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Yaklasik 72 milyon nifusa sahip Tirkiye, cok partili parlamenter sistem ve sinirh yetkilere
sahip bir cumhurbaskani idaresindeki bir anayasa cumhuriyetidir. 2007 yilinda yapilan bir
referandumda, cumhurbaskanlarinin maksimum iki kez beser yillik stireyle gérev yapmak
Uzere dogrudan halk oylamasiyla secilmesi oy cogunlugu ile kabul edilmistir.
Referandumdan hemen &6nce, llkenin tek yasama meclisi olan Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
Abdullah Gil’'t cumhurbaskani secmistir. Ulkede 2007 yilinda 6zgiir ve adil olarak yapildigi
disunilen meclis segimleri sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) meclisteki
koltuklarin gogunu kazanarak Basbakan Recep Tayip Erdogan liderliginde tek partili bir
hikimet kurmustur. Sivil otoriteler giivenlik glglerinin kontrolini genel olarak etkili
bicimde korumustur.

Ulkede cok sayida insan haklariyla ilgili sorun ve ihlalin oldugu bildirilmistir. Guivenlik giigleri
yasa disi cinayetler islemis; ancak bu davalardaki tutuklama ve kovusturmalarin sayisi
olaylarin sayisiyla karsilastirildiginda daha az olmus ve nadiren mahk{miyet karari
verilmistir. Yil icinde insan haklar érgutleri, glivenlik giglerince uygulanan iskence, dayak
ve taciz olaylari oldugunu bildirmistir. Hapishane kosullarinda iyilesme kaydedilmis; ancak
asiri kalabalik koguslar ve yetersiz personel egitimi gibi uzun siredir devam eden sorunlar
nedeniyle tam bir iyilesme saglanamamistir. Polisler yasalarca éngorilenin aksine, gozaltina
alinan kisilerin derhal avukata ulasma hakkini kullanmalarina her zaman izin vermemistir.
Bazi gbzlemciler segilmis hikimet ile devlet blrokrasisinde yer alan kimi yetkililerin zaman
zaman yarginin bagimsizligina midahale niteliginde beyanlarda bulundugunu bildirmistir.
Hakimlerle savcilar arasindaki fazla yakin iliski adil yargilanma hakkini engellemeye devam
etmistir. Fazlasiyla uzun sliren davalar sorun teskil etmistir. Hikiimet anayasal kisitlamalar
ve cesitli yasalar kullanmak ve medya sirketlerine vergi cezasi uygulamak suretiyle ifade
dzgurlugine sinirlamalar getirmistir. Internet 6zgirligine de sinirlama getirilmistir.
Mahkemeler ve bagimsiz bir kurul pek ¢ok kez telekomiinikasyon saglayicilarina bazi web
sitelerine erisimi engellemeleri igin emir vermistir. Bazi dini gruplarin dinlerini agikga
yasama, mllkiyet sahibi olma ve dini lider yetistirme haklari kisitlanmistir. Namus
cinayetleri ve tecaviiz dahil olmak Gzere kadina uygulanan siddet yaygin bir sorun olmaya
devam etmigstir. Cocuk evliliklerini yasaklayan yasalara ragmen bu tir evlilikler yapilmaya
devam etmigstir. Birtakim memurlarin yaptidi yolsuzluklar galistirma ve cinsel istismar amagl
insan ticaretinde artisa neden olmustur.


http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/eur/136062.htm
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/index.htm

Hikimet 26 Haziran’da ceza kanununu sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasini
yasaklayacak sekilde degistirmistir. Yil icinde ifade 6zglrligu ve Kirtge ile Turkce olmayan
diger dillerin kullanilmasi agisindan olumlu gelismeler kaydedilmistir; bu gelismelerden
bazilar asagida belirtiimistir: “Tlrkiye Devleti”ne yonelik hakaretleri yasaklayan 301. madde
kapsaminda yapilan kovusturma ve mahk{miyetlerin sayisinda énemli 6lciide azalma; 1
Ocak’ta 24 saat Klrtge yayin yapan devlet televizyonunun resmi olarak yayina baslamasi; 2
Nisan’da devlet televizyonunda ginde iki kez yarim saat Ermenice yayin yapilmaya
baslanmasi; 13 Kasim’'da 6zel televizyon kanallarinin Tlrkce disindaki dillerde 24 saat yayin
yapmasina izin veren yeni diizenlemeler; Kasim ayinda mahk(mlarin ziyaretgileri ile Tlrkce
disindaki dillerde konusmasina izin veren yeni cezaevi dlizenlemeleri ve Eylll ayinda bir
Universite bolimUlne diger “yasayan” dillerin yani sira Kirtge'nin 6gretilmesi icin onay
verilmesi.



INSAN HAKLARINA SAYGI

Boliim 1
Asagidakilere Maruz Kalmayacak Bicimde Bireyin Kisiligine Saygi:

a. Yasama Hakkinin Keyfi ve Yasa Disi Ihlali

Hukimet ya da temsilcileri siyasal nedene dayal cinayet islememistir; ancak gtivenlik
glgleri yil icinde pek gok kisiyi éldirmustir.

Bir sivil toplum &rgiti (STO) olan insan Haklari Vakfi (IHV) glvenlik giiclerinin gésteriler
sirasinda yedi kisinin 6limune neden oldugunu bildirmistir. 15 Subat’ta, Sinan Aydin
Diyarbakir'daki bir gdsteri sirasinda géz yasartici gaza maruz kaldiktan sonra hayatini
kaybetmistir. 4 Nisan’da, Mahsun Karaoglan ve Mustafa Dag Sanliurfa’nin Halfeti ilgesinde
yapilan bir gosteri sirasinda polisin agtigi ateste hayatlarini kaybetmistir. 6 Aralik’ta Aydin
Erdem adli bir Gniversite 6grencisi Diyarbakir'daki bir gosteride agilan ates sonucu hayatini
kaybetmistir. Bu davalara iliskin sorusturmalar yil sonunda devam etmekteydi.

Subat 2008'de, Yahya Menekse Sirnak’in Cizre ilgesindeki bir gbsteri sirasinda polis panzeri
altinda kalarak hayatini kaybetmistir. Yil sonunda davayla ilgili yeni bir gelisme
bulunmamaktaydi.

16 Temmuz’'da yapilan bir durusmadan sonra, 2008 yili Dinya Kadinlar GUni'ni anmak igin
yapilan bir ylrtyUste gdstericilerle gluvenlik glgleri arasinda yasanan catismada hayatini
kaybeden Mehmet Deniz’in davasi yil sonunda devam etmekteydi. Savci 6lime sebebiyet
vermesi dolayisiyla bir polis memuruna dava agmistir. Polis, Deniz’in bir géstericinin attigi
tas sonucu hayatini kaybettigini iddia etmistir.

Yil sonunda, 2008 yilindaki Nevruz kutlamalari sirasinda Zeki Ering’in polisin actigi ates
sonucu hayatini kaybetmesine ydnelik ceza davasi halen agiimamisti. IHV idari dava
sonuglanincaya dek ceza davasi acilamayacadini, idari davanin ise son derece yavas
ilerledigini belirtmistir.

Guvenlik guglerinin dur ihtarina uymayan sivillere ates acarak 6ldurdtigune dair bildirimler
devam etmistir. insan Haklar Dernedi (IHD) ile IHV tarafindan hazirlanan ortak raporda
sadece 46 kisinin dur ihtarina uymadiklari igin 6ldigu belirtilmektedir ki, bu sayi gegen yila
oranla artis gostermistir.

Insan haklar érgitleri hitkiimetin yeniden diizenlenen Terdrle Miicadele Yasasi ve diger
yasalarda uygun durumlarda dldirici gicin kullaniimasi konusunda kesin tanimlar
yapmamasinin orantisiz gi¢ kullanimi olaylarini arttirdigini belirtmeye devam etmistir.

28 Mayis'ta polis memuru Mustafa Aktas, Gékhan Ergun’un 2008 yilinda dur ihtarina
uymayarak éldurilmesi sonucu yargilanmis ve bes yil hapse mahk{m edilmistir.

IHV Agustos 2008’de dur ihtarina uymayarak éldirilen siriict Turan Ozdemir icin herhangi
bir sorusturma yapilmadigini bildirmistir.

21 Ocak'ta, htikimet gb6zaltindayken givenlik glicleri ve daha sonra hapishane gorevlileri
tarafindan doévilmesi sonucu Ekim 2008’de beyin kanamasi sonucu hayatini kaybeden Engin
Ceber’in 6limuyle ilgili olarak gardiyanlar, polis memurlar ve hapishane mudiri dahil
olmak tzere 60 sltphelinin kovusturmasina baslamistir. Adalet Bakanligi mufettisleri Kasim
ayinda mahkemeye sunduklari raporda sekiz gardiyanin kamu hizmetinden azledilmesini ve



dort cezaevi idarecisi ile 41 gardiyan igin uyari ve kinama cezasi cikarilmasini tavsiye
etmistir. Stphelilerden altisi tutuklanmistir; dava yil sonunda devam etmekteydi.

Aralik 2008’de Istanbul savcisinin Mustafa Kirkgii’niin 2007 yilinda hapishanede beyin
kanamasi sonucu 6lmesi olayinda supheli olan yedi polis memuru hakkindaki
sorusturmalarin kapatilmasina itiraz etmesinin ardindan mahkeme davayi yeniden agmistir.
9 Temmuz'da dokuz polis memurunun yargilanmasina baslanmistir. Polis memurlari ilk
durusmaya katilmamis ve 20 Ekim’de ifade vermek Uzere zorla mahkemeye cikariimistir.
Dava yil sonunda devam etmekteydi.

2007 yilinda Van ilinin dogusunda yer alan Asadi Kogkiran kéylinde glivenlik glglerinin actigi
ates sonucu hayatini kaybeden Kirt kékenli Ejder Demir’in davasinda yil sonu itibariyla
hicbir gelisme bildirilmemistir. Demirin 8liminin ardindan kéyl ziyaret eden bir STO heyeti
askerlerin Demir’i uyarida bulunmadan arkasindan vurdugunu belirtmis, hiikimet yetkilileri
ise Demir’in kagmaya calisirken vuruldudu iddialarinda israr etmistir. Aralik ayinda yapilan
durusmadan sonra dava yil sonunda devam etmekteydi.

9 Nisan’da bir Bakirkdy mahkemesi Feyzullah Ete’nin 2007 yilinda Istanbul’da hayatini
kaybetmesi dolayisiyla polis memuru Ali Mutlu’yu sucglu bulmustur. Mutlu bes yil hapse
mahk(im edilmigtir.

IHV 1 Aralik’a kadar cezaevlerinde 33 mahk(mun, gézaltinda ise bes kisinin dldigini
bildirmistir. Adalet Bakanhgdi'nin verdigi bilgilere gore, yil icinde 116 mahk{m hastalik
sonucu hayatini kaybetmis, 34 mahk(m ise intihar etmistir.

Tark Genel Kurmayi yil icinde gozaltinda ya da askeri cezaevlerindeki mahk(mlar arasinda
6len olmadigini bildirmistir.

2008 yilinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Turkiye’de Avrupa Insan Haklari
Konvansiyonu’nca éngérilen yasam hakki veya yasam hakkindan mahrum birakilmama
ilkesine iliskin 11 ihlalin gergeklestigini bildirmistir.

Nijeryali miilteci Festus Okey'in 2007 yilinda dldirilmesiyle ilgili olarak bir Istanbul Beyoglu
Emniyeti gorevlisi aleyhinde agilan dava yil sonunda devam etmekteydi. Okey bir polis
karakolunda, silahli oldugu iddia edilen bir polis tarafindan sorguya cekildigi sirada 6lmustur.
Beyodlu ceza mahkemesi yil sonunda Nijerya hikimetinden maktulin kimligini teyit etmesi
icin bilgi talep etmistir. Bazi insan haklar eylemcileri bu durumu mahkemelerin kullandidi bir
erteleme taktigi olarak degerlendirmistir.

Guvenlik guglerinin (ordu, jandarma ve Ulusal Tlrk Polis Teskilati (UTPT)) verdigi bilgilere
gére, yil icinde Kiirdistan Isci Partisi'ne (PKK) karsi gerceklestirilen miicadele sirasinda
yasanan silahl gcatismalarda 36 sivil hayatini kaybetmis,115’i yaralanmis; 77 guvenlik
gicleri mensubu hayatini kaybetmis, 385’i yaralanmis ve 105 terdrist hayatini kaybetmis,
bes terérist ise yaralanmistir.

Terdristlerle guvenlik gigleri arasindaki catismalarin blytk gcogunlugu glineydoguda
meydana gelmistir. Olen ve yaralanan sivil sayisi 2008'den bu yana azalmistir.

IHV kara mayinlari ile basibos patlayicilarin dokuz sivilin 8limiine ve 26 sivilin
yaralanmasina yol actigini bildirmistir; bu sayida 6nceki yila oranla azalma gézlenmistir.

Yil boyunca devlete ait askeri ugaklar birkag kez Kuzey Irak’in PKK kontrolindeki bdlgelerine
saldir dizenlemigtir.



b. Kaybolma

2008 yilinin aksine, yil boyunca siyasi nedenlerle kaybolmalara dair hicbir bildirim
olmamistir.

IHV 2008 yilinda kayboldugu bildirilen insan haklari eylemcisi Hasan Onay’in yurt disinda
yasamak icin Ulkeden kactigini belirlemistir.

Y1l sonunda 2007 yilinda acgilan Enver Elbat davasi ile ilgili yeni bir gelisme
bulunmamaktaydi. Elbat'in babasi oglunun 12 yil gézaltinda tutuldugunu belirtmistir. Baba
Elbat oglunun kaybolmasiyla ilgili daha fazla bilgi almak istediginde polisin kendisine oglunu
daglarda aramasini soyledigini iddia etmistir.

c. iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Disi ya da Onur Zedeleyici Muamele veya
Cezalandirma

Anayasa ve hukuk bu tir uygulamalari yasaklamaktadir; ne var ki, gtvenlik glgleri
mensuplari kisilere iskence yapmaya, dayak atmaya ve baska kéti muamelelerde
bulunmaya devam etmistir.

insan haklar érgiitleri yil boyunca gézalti merkezleri ve hapishanelerde gerceklesen iskence
ve taciz olaylarini bildirmeye devam etmistir. Orgiitler iskence ve tacizin gozalti
merkezlerinden c¢ikip daha gayriresmi yerlere uzandigini, bunlarin belgelenmesinin ise cok
daha gii¢ oldugunu iddia etmistir. 2008 yilina ait bir raporda, Uluslararasi Af Orgiiti (AI)
polis tarafindan yapilan insan haklari ihlallerine iligskin sorusturmalarin kusurlu oldugunu ve
kovusturmalarin yetersiz kaldigini belirtmistir. Al ayrica iskence altinda verildigi iddia edilen
ifadelerin mahkemede delil olarak kabul edildigini belirtmistir.

IHV mahkemelerin yil boyunca giivenlik gicleri tarafindan yapildigi iddia edilen birgok taciz
ve iskence suglamasini sorusturdugunu; ancak suglularin nadiren mahkam edildigini veya
cezalandinldigini bildirmistir. Yetkililer taciz ile suglanan gérevlilerin davalarn stirdiglu halde
gobrevlerine devam etmesine genellikle izin vermistir.

Avrupa Komisyonu Ekim ayi ilerleme raporunda, iskence ve taciz iddiasinda bulunan kisilerin
glivenlik glgleri tarafindan sik sik tutuklanmaya karsi direnmesi nedeniyle agilan karsi
davalarin kisilerin taciz sikayetinde bulunmasi Gzerinde potansiyel bir caydirici etkiye sahip
oldugu bildirilmistir.

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun 2008 yilinda yayinladidi bir rapora gére,
2003-2008 yillari arasinda, iskence veya kéti muamele uygulamak sucundan haklarinda
sorusturma baslatilan 2140 personelin ylzde 2’si disiplin cezasi almigtir.

UTPT 11 iskence iddiasi davasi (bunlardan ikisinde beraat karari verilmis, dokuzu ise delil
yetersizligi nedeniyle dismustir) bildirmis ve 104 teskilat mensubu hakkinda idari ve hukuki
sorusturma baslatmistir (bunlardan 68’i herhangi bir ceza almamistir, 36 dava ise yil
sonunda devam etmekteydi). Kasim ayi itibariyla, iskence uyguladigi iddia edilen stpheliler
hakkinda agilan davalarda higbir gérevli mahklim edilmemis ya da isten gikariimamistir.

Bagbakanlik Insan Haklar Baskanlidi'nin (IHB) yayinladigi rapora gére, yilin ilk alti ayi icinde
Ug iskence ve 54 kot muamele davasi bildirilmistir.



IHB, yilin ilk dokuz ayi icinde 655 iskence bildirimi oldugunu belirtmistir; bu rakam énceki
yila oranla artis géstermistir. IHV yilin ilk sekiz ayi icinde 283 kisinin yardim igin IHV
merkezlerine basvurdugunu bildirmistir. Bu olaylardan iskence ve kétli muameleyi igeren
111'i yil icinde gerceklesmis; yine kéti muameleyi icerdigi iddia edilen digerleri ise daha
once yasanmistir. Pek gok insan haklari gézlemcisi, gézaltina alinanlarin gogunun
misillemeden korktugu ya da sikdyet etmenin faydasiz olacagina inandidi icin sadece klglk
bir kisminin iskence ve taciz bildiriminde bulundugunu iddia etmistir.

Bir STO olan Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi'nin (TOHAV) Ekim 2008’de yayinladigi
rapora gore 2008 yilinda iskence davalarinda artis olmustur. TOHAV 2006 - 2008 yillari
arasinda guvenilir iskence raporlari gbénderen kisiler Gzerinde yapilan 275 kisilik bir
calismaya dayanarak kurbanlarin 210’unun Kirt, 55’inin Tirk ve 10’'unun Arap kékenli
oldugunu bildirmistir. Kurbanlarin 15'i polis aracinda, 83’lU acik alanda ve 76'si polis
karakolunda kétli muamele gordtigint iddia etmistir. Sadece 70 kisi iskence iddiasiyla sug
duyurusunda bulunmus ve bunlardan sadece begi hakkinda dava agiimistir.

Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) ve yerel insan haklari gézlemcileri 2008
yilinda glvenlik gorevlilerinin gogunlukla, tekrar tekrar tokatlama, sogudga maruz birakma,
soyma ve gozleri baglama, yemek ve uykudan mahrum birakma, gézaltindakileri ya da aile
Uyelerini tehdit etme, basa su damlatma, tecrit ve alay etme gibi fiziksel iz birakmayan
iskence ve taciz yontemlerini kullandigini bildirmistir. Kurbanlarla ilgilenen insan haklari
eylemcileri ile avukat ve doktorlar, artan iskence ve taciz cezalari nedeniyle, bu olaylara
karisan polislerin tespit edilmemek igin bu uygulamalar genellikle polis gézalti merkezlerinin
disinda gergeklestirdiklerini belirtmislerdir. CPT yil icinde Ulkeyi ziyaret etmis, ancak yil
sonunda rapor yayinlamamistir.

insan haklari eylemcileri, siradan suglar nedeniyle tutuklananlarin hitkiimet aleyhine
konusmak gibi siyasi nedenlerle tutuklananlar kadar iskence ve kdti muameleye maruz
kaldigini; ancak gordikleri kéti muameleleri daha az bildirdigini belirtmistir. Bazi insan
haklari gruplari ile basin raporlarinin belirttigine gore, yetkililer bazi stiphelilerin suglarini
itiraf etmesi igin iskence yéntemine basvurmakta, 6te yandan travesti vb. kisiler dlizenli
olarak polis tarafindan "ahlaki" acidan kdti muameleye tabi tutulmaktadir.

2008 yilinda bir hirsizlik olayinin stiphelisi olan Zeki Simsek’e iskence ettigi gerekgesiyle Van
Emniyet Mudirligi’nde gérevli olan polis memuru Gazi Oziiak’a acilan dava yil sonunda
devam etmekteydi. Simsek sorguya cekildigi sirada civi ve sigara ile iskenceye maruz
kaldigini iddia etmis ve bu iddialari Van Devlet Hastanesi'nden alinan saglik raporuyla
dogrulanmistir. Oziiak durusmasini bekledigi sirada Ankara Terérle Miicadele Subesine terfi
etmigtir.

2007 yilinda solcu bir gazete olan Yurtyds'lu sattigi sirada Ferhat Gergek’e ates edip felg
birakan yedi polis memuruna karsi agilan dava 8 Mayis'ta Bakirkdy ceza mahkemesinde
devam etmekteydi. Gergek'in tutuklanmaya karsi ¢gikmasi dolayisiyla kendisine acilan dava
ise yIl sonunda devam etmekteydi; Gergek bu suctan 15 yil dért ay hapis cezasi alabilir.

Solcu bir 6rgit lyesi olmasi gerekgesiyle Ankara Sincan cezaevinde bulunan erkek kardesini
ziyaret ettigi sirada 20 gardiyanin kendisine zalimce muamele etmesi sonucu her iki
bacaginda da kiriklar olan Derya Bakir'in 2008 yilinda acilan davasi ile ilgili yil sonunda
herhangi bir islem baslatiimamisti.

Bolu cezaevinde bulunan Muzaffer Akengin, Deniz Giizel ve Naid Bal adli ic mahk{imu 2008
yilinda sopa ve tekme ile ddven memurlar hakkinda yil sonunda herhangi bir islem
baslatilmamisti.



2008 yilinda, AIHM Tirkiye’de Avrupa Iinsan Haklari Konvansiyonu’nca éngériilen acimasiz
ve asagdilayici muamele yasadi ile ilgili 30, iskence yasadi ile ilgili tg ihlalin gergeklestigini
bildirmistir.

Bir polis karakolunda go6zaltindaki kocasini ziyareti sirasinda polis tarafindan iskence
g6rduginu iddia eden Diyarbakirli bir kadinin 2007 yilinda yaptigi sug duyurusuyla ilgili
olarak yil sonunda halen sorusturma baslatilmamisti.

2007 yilinda polisin Istanbul'da, Tirkiye'deki Uiniversite giris sinavi sistemini protesto eden
Yiizde 52 grubu lideri ve Yiizde 52 Ofke dergisi ile Ozgiir Hayat gazetesi sorumlu yazi isleri
mudird Sinan Tekpetek'i dévdigua iddiasiyla ilgili olarak yil sonunda hélen sorusturma
baslatiimamisti. Tekpetek, trafikte cevirme sirasinda polisin géz yasartici sprey sikip
kendisini dévdugun, ardindan araca bindirilip bos bir araziye gotlrtldigant ve burada
dovilmeye devam edildigini ve sonra tekrar araca bindirilip hareket halindeki aractan
atildigini iddia etmistir.

Insan haklar érgiitleri yil icinde gardiyanlarin cezaevlerinde mahkdmlari dévdigiine iliskin
cok sayida olay! belgelemistir.

Yapilan bir sorusturmanin ardindan hikimet, 2007 yilinda bir erkek siginma evinde tecaviiz
olayina karistiklari iddialariyla (bu iddialar daha sonra geri ¢ekilmistir) 10 glin hapse
mahk({m edilen 17 ve 18 yaslarindaki genclere iskence ettigi iddia edilen gorevliler hakkinda
herhangi bir suglama yapilmamasina karar vermistir.

HukUmet bir sorusturma yuritmus ve 2007 yilinda Sincan cezaevinden Kirikkale cezaevine
nakledilen iki mahk(mu ciddi bicimde dévip koti muamelede bulunduklari iddia edilen
gardiyanlara karsi herhangi bir suglama yapilmamasina karar vermistir.

Kasim ayinda, Malatya ceza mahkemesi 2005 yilinda Malatya Cocuk Esirgeme Kurumu’ndaki
gocuklara kétli muamele etmekle suglanan 12 kurum galisaninin durusmasinda dokuz kadini
Uger yil birer ay, bir kadini ise dort yil iki ay hapse mahk(m etmistir. Diger iki kadin delil
yetersizliginden dolay! beraat etmistir. Malatya ceza mahkemesi daha 6nce "gorevlerini
ihmal ettikleri" gerekgesiyle sekiz kurum galisanina bir yil hapis cezasI vermis ancak cezanin
infazini ertelemisti. Sorusturmalar 2005 yilinda calisanlarin ¢iplak yetim gocuklari déverkenki
goérintilerinin medyada yayinlanmasi sonucunda baslamistir. Cocuklardan bazilari digki
yemeye zorlandiklarini iddia etmistir. Yapilan saglik muayenesi 46 cocuktan 21'inin ciddi
darp izleri ve sicak su yaniklari dahil olmak UGizere iskenceye maruz kaldigini kanitlamistir.

Cezaevi ve Gozalti Merkezlerinin Durumu

Y1l icinde cezaevi kosullarinin genel olarak gelisme goéstermesine ragmen cezaevlerindeki
hizmetler yetersiz kalmistir. Kaynak eksikligi, asiri kalabalik koguslar ve yetersiz personel
egitimi sorun teskil etmistir.

Y1l sonunda Adalet Bakanlgi Gilkede 105.726 kisilik kapasiteye sahip toplam 114.502
mahk{mun bulundugu 367 cezaevi oldugunu bildirmistir. Bu mahk{mlardan 59.474'(
durusma icin beklemekteydi. Turk Genel Kurmayi 5300 Kkisilik kapasiteye sahip toplam 1036
mahk{imun bulundugu 25 askeri cezaevi oldugunu bildirmistir. Bu mahk(imlardan 678’
durusmalar siren tutuklulardir.

Tark Tabipleri Birligi cezaevlerindeki doktor sayisinin yetersiz oldugunu, psikologlarin ise
sadece bazi buylk cezaevlerinde bulundugunu bildirmistir. Birgok hikimli ciddi hastaliklar
icin uygun tibbi tedavi gérme isteklerinin reddedildigini iddia etmistir. IHV doktora



godnderilmemesi ya da doktora elleri kelepceli goétirilmeleri veya muayeneler sirasinda
yanlarinda Gg¢lncu sahislarin bulunmasi gibi nedenlerden dolay! 672 tutuklu ve hikimlinin
yil boyunca uygun tibbi tedavi alamadigini bildirmistir.

Gulvenlik glgleri tarafindan gozaltina alindiktan sonra siginma hakki talep eden yabancilar
UTPT Yabancilar Subesi yénetimindeki "yabancilar igin misafir evlerinde" kalmaktaydi.
Birlesmis Milletler Multeciler Yiuksek Komiserligi (BMMYK) gore misafir evlerinde kalan
mdlteciler buralarin gok kalabalik oldugunu, kendilerine yeterli gida ve tibbi tedavi
saglanmadigini bildirmistir.

Cocuklar yetiskinlerden ayri koguslarda tutulmustur. Gozaltindakiler ve htikimltler
genellikle bir arada tutulmustur. Siddet icermeyen, ifadeye iliskin suglardan hiakimli
mahk{mlar bazen yuksek guvenlikli cezaevlerinde tutulmustur.

Adalet Bakanhgi 31 Ekim itibariyla cezaevlerinde 2622 cocugun bulundugunu bildirmistir.
IHD/IHV tarafindan ortak hazirlanan bir raporda bu cocuklardan 177’sinin giineydoguda PKK
lehine yapilan protestolar sirasinda polise tas attiklari igin terérle miicadele yasalari
kapsaminda tutulan Kurt kékenli cocuklar oldugu bildirilmistir.

HikUmet cezaevlerinin CPT gibi bazi uluslararasi érgltlerin temsilcileri tarafindan ziyaret
edilmesine izin vermistir; CPT 4 - 17 Haziran tarihleri arasinda periyodik Tirkiye ziyaretini
gercgeklestirmistir. Yerel insan haklar érgutleri ve eylemcileri, hikimet yetkilileri ve 6zel
sahislardan olusan cezaevi denetleme kurullarinin yetersiz oldugunu bildirmistir.

17 Kasim’da bes mahkim PKK lideri Abdullah Ocalan’in 10 yildir tek mahk(m oldugu imrali
cezaevine nakledilmistir. Ocalan ilk hiicresinden birkag santimetre daha kiigiik olan farkli bir
hiicreye nakledilmistir; ancak hlicresinde kdseye bitisik bir tuvalet ile fazladan bir pencere
bulunmaktadir. Ocalan’in egzersiz yapmak icin disari gikmasina ve cezaevindeki dilkkana
gitmesine izin verilmistir. Diger mahk(mlarla haftada 10 saat dizenli iletisim kurmasina izin
verilmigtir.

2007 yilinda Adalet Bakanli§i, Insan Haklar Komisyonu disindaki meclis tyelerinin terér ya
da anayasa veya devleti ihlal sugundan hiikiim giymis mahk({mlari ziyaret etmesini
kisitlayan bir yonetmelik gikarmistir. Hikimet kaynaklarina gore yetkililer, Kirt taraftar
olan eski Demokratik Toplum Partisi (DTP) milletvekillerinin Abdullah Ocalan'i ziyaret etme
girisimlerini dnlemek igin bu yénetmelidi kabul etmistir. insan haklari eylemcileri bu énlemin
demokratik olmadigini ve milletvekillerinin cezaevlerine girme hakkini kisitlayarak iskence
gibi stiregelen sorunlarin denetiminin azalacagini iddia etmistir.

d. Keyfi Tutuklama ve Gozalti

Yasalar keyfi tutuklama ve gozaltina almay! yasaklamaktadir; ancak hikimet bu yasaklara
her zaman uymamistir.

Polisin ve Giivenlik Araclarinin Rolii

ic Isleri Bakanhgi’na bagh Ulusal Tiirk Polis Teskilati (UTPT) biiyiik kentlerin giivenliginden
sorumludur. Icisleri Bakanligi ve Silahli Kuvvetlerin misterek kontroliindeki paramiliter bir
glic olan jandarma kirsal alanlarin gtivenligini saglamaktan sorumludur. Jandarma ayni
zamanda kacgakgihdin yaygin oldugu belirli sinir bélgelerinden de sorumludur; ancak
sinirlarin kontroliiniin genel sorumlulugu orduya aittir. insan haklari drgitleri, sorusturma
sirasinda savcilardan emir almak tizere olusturulan adli polisin ic Isleri Bakanlii'na bagli
kalmaya devam ettigini belirtmistir.



Koy koruculari olarak bilinen ve glineydoguda yogunlasan bir sivil savunma glict diger
glvenlik glglerinden daha az profesyonel ve disiplinlidir. K&y korucular énceki yillarda sik
sik uyusturucu kacakgliligi, yolsuzluk, hirsizlik, tecaviiz ve diger suglarla suglanmistir.
Yetersiz denetim ve verilen édinler bu sorunu kériiklemis ve iddialara gore pek ¢cok olayda
jandarma koy korucularini kovusturmaya tabi tutulmaktan korumustur. Givenlik glglerinin
genel olarak etkili oldugu varsayilsa da, taciz olaylarindaki en bilylik sorumlularin kdy
koruculari, jandarma ve 6zel polis glclerinin oldugu dusuntlmektedir. Yolsuzluk ve
dokunulmazlik ciddi sorunlar olarak kalmaya devam etmistir.

Yil igcinde hikimet 2007’de gikarilan yasanin 6ngordigu sekilde kdy koruculugu sisteminde
reform yapma konusunda ilerleme kaydetmistir; hikimet yetkilileri s6z konusu yasa ile bir
yandan emeklilik araciligiyla sistemin kademeli bir sekilde kaldirilmasinin, bir yandan da kéy
koruculari icin sosyal destek saglanmasinin amaclandigini belirtmistir. Onceki yil 63.000 olan
kdy korucularinin sayisi bu yasa ile 48.276'ya dismustur.

4 Mayis'ta bir grup koy korucusu Mardin ilinin Bilge ilcesinde yapilan bir diigtine saldiri
dlzenleyerek yedisi gocuk 44 kisiyi 6ldirmus ve 10 kisiyi yaralamistir. Saldirinin nedeninin
sahsi bir mesele oldugu s6ylenmekle birlikte, saldiri saldirganlara kéy korucusu olduklari igin
sadlanan silahlarla gergeklestirilmistir. Hikimet yetkilileri saldiriyr derhal kinamiglardir.
Dokuz silahh kisiyi tutuklanmig, resit olmayan iki kisi ise ayri yargilanmistir. Mardin ceza
mahkemesi Haziran ayinda dokuz silahl kisinin hakkinda cinayetten su¢ duyurusunda
bulunmustur. Sidpheliler hakkinda her bir cinayet icin 6muUr boyu hapis isteminde
bulunulmustur. Daha sonra glivenlik nedenleriyle dava Corum ceza mahkemesine sevk
edilmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

UTPT ve jandarma insan haklari ve terorle miicadele gibi birgcok alanda uzmanlk egitimi
almistir. Toplam 14.413 UTPT personeli insan haklari konusunda editim almistir. Hikiimet
yetkilileri, ordunun subay ve ast subaylarin editiminde insan haklari kavrami izerinde
ozellikle durdugunu belirtmistir. Subay, ast subay ve jandarma subayina toplam 32 saatlik
insan haklar egitimi verilmistir. Yil icinde bazen STO'ler giivenlik giiglerine bilgi ve egitim
vermek Uzere davet edilmistir.

Jandarma komutanhgi Kasim ayina kadar asiri gti¢ kullanimi ve kétli muamele nedeniyle 155
jandarma personeli hakkinda sikayette bulunuldugunu bildirmistir. Bu sikayetlerden biri igin
idari islem yapilmis, 47’si “temelsiz” bulunmus, dérdinln ayni sikayet oldugu anlasiimistir.
Diger 97 sikayet ise yil sonunda incelenmekteydi. Yil iginde gesitli nedenlerle toplam 118
jandarmanin gdérevine son verilmistir.

UTPT Kasim ayina kadar asiri gli¢ kullanimi ve kétii muamele nedeniyle UTPT mensuplari
aleyhinde 63 adli ve idari dava acildigini bildirmistir. "Cezaya gerek olmadigi" ve "karara
varmak gerekmedigi" gerekgesiyle 38 davanin sorusturulmasindan vazgegcilmistir. Yirmi dort
dava yil sonunda devam etmekteydi.

22 Eylul'de Temyiz Mahkemesi 2005 yilinda Siirt'te yapilan bir protesto eyleminde tas atan
bir gostericiye ates edip 6lmesine neden olan polis memurunun beraat kararini onaylamistir.
Mahkeme memurun silahini protestocularin aracin etrafini sarip terér propagandasi yaptiklari
bir g6steri sirasinda “makul bir korku” duyarak kullandigi gérliistine varmistir.

Temyiz Mahkemesi Adalet Bakanligi’'nin dért polis memurunun cezalarinin azaltilmasina
iliskin talebini reddetmistir. S6z konusu polis memurlar 1991 yilinda Hacettepe Universitesi
O0grencisi Birtan Altinbas'a iskence edip 6limiine sebep olmaktan 2007 yilinda sekiz yil
hapse mahk(im edilmisti.



Tutuklama ve Goézalti

Supheli suglistt yakalanmadigi takdirde, tutuklanmasi icin savcidan izin alinmasi
gerekmektedir. Bir slipheli davanin hakim tarafindan kendisine tebliginden 6nce, ulasim
slresi hari¢c 24 saat gbzaltinda tutulabilmekte, bu stre savcihidgin karariyla 48 saate
cikarilabilmektedir. Mahkemede bir kefalet sistemi bulunmaktadir. Davanin sanida
tebliginden sonra hakim, kefalet gibi uygun bir giivencenin alinmasi Uzerine stpheliyi
serbest birakabilmekte ya da siphelinin yargilanmaktan kagabilecegine veya delilleri yok
edebilecegine karar verirse tutuklama emri ¢ikarabilmektedir. Yasalar, gozaltina alinan
kisilere derhal avukata erisim hakki ve bir avukatla herhangi bir zamanda bulusma ve
g6rusme hakkini vermektedir. Sanigin bes yildan fazla hapis cezasi alma ihtimali olan sug
davalarinda yasalar hukUmetin yoksul saniklara bir avukat tayin etmesini 6ngérmektedir.

Ozel avukatlar ve insan haklari gdzlemcileri bu diizenlemenin 6zellikle avukatla gériisme
konusunda dizensiz olarak uygulandigini bildirmistir. Cesitli yerel baro birlikleri saniklarin
avukata ulasma olanaginin llke capinda blylk 6lglide degisiklik géstermeye devam ettigini
bildirmistir. Cok sayida baro birligi temsilcisi ve insan haklari érgitt kentsel alanlarda
gbzaltina alinan pek gok kisinin gbzaltina alindiktan hemen sonra avukatlariyla géristigina;
ancak kirsal alanlarda, 6zellikle gineydoguda, saniklarin hemen bir avukata ulasamadigi
vakalarin sayisinin daha ytksek oldugunu bildirmistir.

Insan haklar gézlemcileri, sani§in avukat {icretini karsilayamadi§i pek cok davada saniga
avukat tayin edildigini, ancak terdrle ilgili davalarda slipheli glivenlik glgleri tarafindan
gOzaltina alinip sorgulanana kadar kendisine avukat tayin edilmedigini belirtmistir.
Hlakldmetin bu tir isler icin 6denmesi gereken Ulcretleri 6dememesi nedeniyle il baro birlikleri
avukat saglama konusunda zorluklar yasamaya devam etmistir.

IHD, gézalti sirasinda avukat talep eden kisilere polisin gdzalti sirasinda bir avukatla
gorustikleri takdirde mahkemenin suglu olduklarini varsayacagi gibi seyler séyleyerek
kendilerine gézdagdi verdigini iddia etmistir. Gézaltindakilerin aileleriyle gérismelerine
genellikle hemen izin verilmistir; ancak insan haklari érgitleri ailelere bir yakinlarinin
gOzaltina alip alinmadigini 6grenmelerinde yardimci olamadiklarini, zira hiikiimetin s6z
konusu orgltlere bu tir bilgileri saglamadigini belirtmistir.

2007 yihinda meclis, glvenlik giglerinin bir sipheliyi arama ve g6zaltina alma yetkisini
6nemli 6lglide genisletecek sekilde yasalari degistirmistir. Degistirilen yasa cercevesinde,
polis ve jandarma herhangi bir neden gdstermeksizin vatandaslari kimliklerini géstermeye
zorlayabilmektedir. IHD genisletilen yetkinin yasal ve medeni haklara aykir oldugunu
belirtmistir.

Y1l iginde polis gostericileri zaman zaman birkag saatligine gézaltina almistir. Polis pek gok
kez eski DTP ve yerine kurulan Baris ve Demokrasi Partisi’'nin (BDP) yuzlerce Gyesini
gbzaltina almistir. Polis, insan haklari érgltleri Gyeleri ve basin mensuplari ile insan haklari
gbdzlemcilerini gbzaltina almaya ve taciz etmeye devam etmistir. Polis "yasa disi bir érglte
Uye olduklan" suphesiyle ve “terérist propaganda yaptiklari” gerekgesiyle kisileri gézaltina
almaya devam etmistir.

Durusma dncesi gerceklesen uzun gdézalti sireleri genel olarak sorun teskil etmistir. Yasalar
gdzaltindakilere ivedi olarak yargli ve mahkeme &éniine gikmayi talep etme hakki
vermektedir; ancak hakimler bazi stpheliler icin durusma olmaksizin, sadece her ay hakimle
gorisme hakkini sakh tutmak suretiyle slresiz gdzalti verilmesini emretmis, bu gézaltilar
kimi zaman ¢ok uzun sirmustar.



Yil boyunca Istanbul savcilari “Ergenekon” adiyla bilinen cetenin tyesi olmak ve asayisi
bozup secilmis hiikimeti devirmeyi planlamak gerekcesiyle ordu, is diinyasi ve medyadan
dnemli kisileri tutuklayip haklarinda iddianame hazirlamaya devam etmistir. Istanbul
savcilar 2008 yilinda bir iddianame sunmus, bu iddianame daha sonra 2006 yilinda yapilan
Danistay saldirisina iliskin iddianame ile birlestirilmistir. Yil iginde iki iddianame daha
sunulmus, bunlar daha sonra birlestirilmistir. iddianamelerde sdz konusu cetenin aralarinda
dini liderlerin de bulundugu taninmis kisilere suikast dizenlemeyi, 6nemli kisileri dovmeyi ve
bombali saldiri diizenlemeyi planladidina iliskin iddialar yer almaktadir. Yil sonunda toplam
250 kisi hakkinda sug¢ duyurusunda bulunulmustu. Muhalefet kanadindan bazi siyasetgilerle
basin mensuplar ve hiikimeti elestirenler suglamalarin blyuik kisminin siyasi nedenlere
dayandigini distinmektedir. Digerleri ise tutuklamalarin llkedeki gazetecilerle insan haklari
eylemcilerine y6nelik tehditleri kaldirmak suretiyle bu kisiler tstlindeki korku ve baskiyi
azalttigini iddia etmistir. Hikiimet Gyeleri ile hikimeti destekleyen basin mensuplari
durusmanin elestiriimesindeki amacin mahkemelere baski yapmak ve hikimet politikalarini
degistirmek oldugunu iddia etmistir. Hilkiimeti elestirenler onlarca davalinin ihtarnameleri
teblig edilmeden 6nce suclari belirtilmeksizin aylarca goézaltinda tutulduguna dikkat
¢ekmistir. Oysa bu durum Ulkede yaygin bir uygulamadir.

Aralik ayinda ilk kez miufettislerin Ergenekon sorusturmasina iliskin delil bulmak izere askeri
tesislerde arama yapmalarina izin verilmistir. Aralarinda gérevli albaylarla emekli
generallerin de bulundugu Ust dizey ordu mensuplar mahkemede ifade vermistir. Yil
boyunca Tirk Genel Kurmayi (GKB) Ergenekon sorusturmasinda genel olarak yardimci
olmus; ancak bazi ordu mensuplar bu sireci kinadiklarini agikga beyan etmistir.

2008 yilinda, AIHM Tirkiye'de Insan Haklarn Avrupa Konvansiyonu’nca éngériilen ézgurliik
ve givenlik hakkina iliskin 64 ihlalin gergeklestigini bildirmistir.

e. Kamuya Acik Adil Bir Mahkemede Yargilanma Hakkinin Reddi

Yasalar bagimsiz yarglyr 6ngérmektedir; ancak zaman zaman yargiya disaridan midahale
edilmistir. Yargida yolsuzluk olduguna dair iddialarda bulunulmustur.

Yasalar hukimetin yargi glictiniin uygulanmasi konusunda emirler ya da tavsiyeler
vermesini yasaklamaktadir; ancak hikiimet zaman zaman hikimeti elestiren hakimler
hakkinda resmi sorusturma baslatmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, yarginin bagimsizligini zayiflattiklari gerekgesiyle blyik
Olglide elestirilmistir. Adalet Bakani yedi Gyeden olusan kurulun baskanligini yapmakta,
Adalet Bakanhgi mistesarn da kurulda gorev almaktadir. Kurul kurallan bu iki yetkiliden
birinin toplantilari ydnetmesini 6ngérmektedir. Kurul mahkemeler igin hakim ve savci
segmekte ve alt mahkemelerin denetiminden sorumludur. Kurul Adalet Bakanhgi biinyesinde
yer almaktadir ve kendi bltgesi yoktur. Anayasa, memuriyet hayati boyunca is gtvenligi
glivencesi vermekle birlikte, kurul hakimlerin ve savcilarin meslek hayatini atama, nakil,
terfi ve kinama gibi mekanizmalarla kontrol etmektedir.

2008 yilinda, meclis ceza yasasinin devlete hakaret sucuyla ilgili 301. maddesinde degisiklik
yapmistir. Daha once "Turklige" hakaret etmek sug teskil etmekteydi. Degisiklik, 301.
maddenin ihlal edildigini iddia edebilmek igin Adalet Bakani'nin onayini gerektirmektedir.
Bdylece ideolojilerine gére hareket eden savcilari yargi sisteminden uzak tutmak
hedeflenmektedir. Ancak savcilar ideolojileri dogrultusunda sorusturmalar ytritmeye devam
etmistir; devlete hakaret iddialarina yonelik sorusturmalar buna érnektir. Baska bir yasa
Ulkenin kurucusu Mustafa Kemal Atatirk’e hakaret edilmesini yasaklamaktadir; bu yasa da
yil boyunca savcilar tarafindan ideolojileri dogrultusunda sorusturmalar yapmak igin



kullanilmistir. Gézlemciler her iki hiilkme dayanan sorusturmalarin énceki yillara nazaran
onemli 6lgtide azaldigini bildirmistir.

Cumhuriyet savcilari ile hakimler arasindaki yakin iliski, ceza davalarinda uygunsuzluk ve
adaletsizlik oldugu izlenimini uyandirmistir. Savcilar ve hakimler Yiksek Kurul tarafindan
atanmadan oOnce birlikte 6grenim gormektedir. Atandiktan sonra ayni yerde oturmakta,
genellikle ayni ofisi paylasmakta ve bes yildan fazla ayni mahkeme salonunda gdrev
yapmaktadirlar.

Yasalar yargida gorev yapacak butin adaylarin Adalet Bakanligi tarafindan dizenlenen yazil
ve sdzll sinavlarl gegmesini d6ngérmekte ve 35 yasin altindaki bes yillik mesleki tecribeye
sahip 6zel avukatlarin bakanlik kademelerinde gérev yapmasini mimkuin kilan bir
mekanizma olusturmaktadir. Tlrkiye Barolar Birligi s6zli sinavin Adalet Bakanhgdi'nin
adaylari siyasi egilimleri dogrultusunda segcmesine zemin hazirlayacagini iddia etmistir. Yil
sonunda Yuksek Kurul atamalari, sinavi gegen ve bakanlik tarafindan egitim verilen kisilerin
olusturdugu havuzdan yapmaya devam etmekteydi.

Bazi bolgesel baro birlikleri htikiimetin halkin savunmasi igin yetersiz kaynak tahsis ettigini
belirtmistir. Bu birlikler ayrica, halka tayin edilen avukatlarin savcilar kadar siki bir egitim
almadiklarini ve asgari uzmanlik seviyesine sahip olduklarini kanitlamak igin sinava
girmelerinin gerekli olmadigini belirtmistir.

Yargi sistemi genel mahkemeler, 6zel agir ceza mahkemeleri, askeri mahkemeler, (lkenin
en yuksek mahkemesi olan Anayasa Mahkemesi ve diger (g yliksek mahkemeden
olusmaktadir. Yiksek Temyiz Mahkemesi ceza davalarinin temyizine, Danistay idari
davalarin temyizine ya da devlet birimleri arasindaki davalara bakmakta, Sayistay ise devlet
kurumlarini denetlemektedir. Davalarin gogu hukuk, idari ve su¢c mahkemelerini iceren genel
mahkemelerde gorilmistir. Adalet Bakanhgi, yliksek mahkemenin dava ylikind hafifletmek
icin 2004 yilinda kabul edilen yasa uyarinca olusturan bélgesel temyiz mahkemelerinde yil
sonunda dava gorilmedigini ve s6z konusu projenin yeni mahkeme binalarinin yapimi ile
hakim ve savcilarin atamasindaki gecikmeler nedeniyle ertelendigini bildirmistir.

Anayasa Mahkemesi yasa, kararname ve meclis usuliine ait kurallarin anayasaya
uygunlugunu incelemekte ve siyasi partilerin yasaklanmasina iliskin davalara bakmaktadir.
Cumhurbaskanlari ve basbakanlar bir sucla itham edildikleri takdirde Anayasa
Mahkemesi'nde yargilanabilmektedir. Bununla birlikte, mahkeme olaganlstli durumlarda,
sikiyOnetim sirasinda, savas zamaninda ya da meclis tarafindan yetki verilen diger
durumlarda "yasa geregince verilen kararlan" dikkate alamaz.

Kendi temyiz sistemleri olan askeri mahkemeler, silahli kuvvetlere yénelik askeri yasalarla
ilgili davalara bakmaktadir. Askeri mahkemeler ayni zamanda askeri personel tarafindan
islenen suglarla ilgili davalara da bakabilmektedir. Haziran ayinda meclis, sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasini yasaklayan ve medeni hukuku ihlal eden askeri personelin
sivil mahkemelerde yargilanmasina olanak taniyan bir yasa cikarmistir. Muhalefet
kanadindan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yasanin feshedilmesi icin Temmuz ayinda
Anayasa Mahkemesi’‘nde dava acmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

2008 yilinda, AIHM Tirkiye’de insan Haklari Avrupa Konvansiyonu’nca éngériilen adil
yargilanma hakkina iliskin 75 ihlalin gerceklestigini bildirmistir.

Idari ve birokratik engeller kovusturmalara mani olmus ve az sayida givenlik gigcleri
personelinin insan haklarini ihlal sugundan hikim giymesinde etkili olmustur. Yasa
geredgince, mahkemeler bir davali en az bir durusmaya katilmadidi takdirde mahk{miyet



karari veremez. Davali polisler mahk{miyetten kacinmak icin zaman zaman durusmalara
katilmamistir; davaci avukatlar mahkemelerin, davalilarin maas ya da emekli maasi
geklerinin ev adreslerine gonderildigi davalarda bile bu davalilari bulmak igin ciddi bir gaba
harcamadigini iddia etmistir.

Uluslararasi Af Orguti'nin (AI) 2008 tarihli bir raporuna gére, davalilar 6zellikle terdrle
mucadele yasalarinin ihlaline iliskin durusmalarda mahkeme salonundaki dava islemleri
sirasinda adil yargilanma haklarinin ihlal edilmesiyle ilgili gesitli sorunlarla karsilasmistir.
Raporda ayrica terdrle micadele yasalari kapsaminda verilen hikimlerin genellikle yetersiz
ya da glvenilir olmayan delillere dayandigi belirtilmistir.

2007 Al raporunda, devlet glivenlik mahkemelerinden (2004'te kaldirilmistir) agir ceza
mahkemelerine sevk edilen saniklarin davalarina, dava devlet givenlik mahkemesinde
gorildugia sirada mahkemeye baskanlik eden ayni hakim ve savcilarin baktigi
bildiriimektedir. Raporda ayrica davalilarin itiraflarin iskence yoluyla yaptirildigi ve avukat
hakkindan yararlanamadan uzun sire "yasalara aykin" bicimde gdézaltinda tutulma yolundaki
iddialarini bu hakimlerin dikkate almadigi ya da konuyla ilgili sorusturma baslatmadigi
belirtilmistir. Raporda bu davalardaki saniklarin iskence altinda veya baska kéti muameleler
sonucu yapllan itiraflarin delil olarak kabul edilmesi sonucu hikim giydigi bildirilmistir.

Bazi gbézlemciler silahli kuvvetler binyesindeki st dizey gorevliler tarafindan Nisan ayinda
Ergenekon davasi ile ilgili olarak yapilan agik beyanlari ve aleyhinde dava acilan ve
durusmasi beklenen askeri personele verilen destegi yargiya baski uygulamak seklinde
dederlendirmistir.

Dava Siiregleri

Saniklar masum olduklarini iddia edebilmekte ve temyiz haklar bulunmaktadir. Juri sistemi
yoktur; bitln davalarda bir hdkim ya da hakim heyeti karar vermektedir. Yasi resit
olmayanlarin sanik oldugu davalar haricindeki bitiin davalar halka aciktir. itham belgeleri,
dava ozetleri, hikiimler ve diger mahkeme savunmalarini iceren mahkeme dosyalari
davanin taraflar disindaki herkese kapalidir. Bu da resmi kanallar disinda davalarin gidisati
ya da sonucu hakkinda bilgi edinmeyi zorlastirmaktadir. Yasalar, mahkemeden talep ettikleri
takdirde, muhtemel cezasi bes yildan fazla olan yoksullara baro birliklerinin Ucretsiz avukat
saglamasini 6ngdérmektedir. Baro birlikleri genel olarak bitlin llkede bu uygulamayi
gerceklestirmistir. Saniklarin durusmada yer alma ve zamaninda avukatlarina danisma hakki
bulunmaktadir. Saniklar ya da avukatlar sorusturma igin taniklara soru sorabilmekte ve
kendi lehlerine tanik ve delil sunabilmektedir. Saniklar ve avukatlar davalariyla ilgili olan
devletin elindeki delillere erisebilmektedir.

Uluslararasi insan haklar orgitleri ve Avrupa Birligi (AB), mahkeme salonun yapisi ve cezai
prosedir kurallarinin iddia makamina haksiz avantaj sagladigini belirtmistir. Durusma
sliresince savci istedigi tanigi cagirabilmekte; ancak savunma makaminin tanik gagirmak
icin hakimden izin istemesi gerekmektedir. Savunma avukatinin soru sorup sormayacagina
ya da nasil konusacadina hakimler karar vermekte; ancak iddia makaminin bitin sorularini
kendilerine sunulan sekilde sormaktadir. Savcilar, mahkeme salonuna hakimlerin girdigi
kapidan, savunma avukatlari ise ayri bir kapidan girmektedir. Savcilar yiksek bir kirstide
hakimle ayni seviyede otururken, savunma avukati zemin seviyesinde oturmaktadir.

Yasalar hizli yargilanma hakkini tanimaktadir; ancak kimi zaman durusmalar yillarca
surmektedir. Glvenlik gorevlileri ifadelerini hemen vermedikleri ya da durusmalara
katilmadiklari igin haklarinda baslatilan davalar gogu zaman gecikmistir.



2008 yilinda, AIHM Tirkiye’de insan Haklari Avrupa Konvansiyonu’nca éngoriilen adli
islemlerin uzunluguna iliskin 64 ihlalin gergeklestigini bildirmistir.

Yasalar iskence yoluyla elde edilen delillerin mahkemede kullanilmasini yasaklamaktadir;
ancak savcilar kimi zaman iskence iddialarini takip etmemis ve saniklari s6z konusu delilin
yasal olup olmadi§ini belirlemek icin ayr bir hukuki dava agmaya zorlamistir. insan haklari
orgutleri bu gibi durumlarda cogu zaman ilk davanin ikinci davadan 6nce sonugclanarak,
ikinci davayi etkisiz hale getirdigini ve haksiz mahk({miyet karar verildigini iddia etmistir.

Siyasi Mahkimlar ve Tutuklular

IHD siyasi yelpazenin her kanadindan binlerce siyasi mahk(m oldugunu; ancak hiikiimetin
bu mahk{mlar siyasi tutuklu olarak nitelendirmedigini ileri stirmustir. Hikimet siyasi
tutuklu olduklari iddia edilen mahkOmlarin aslinda terérist 6rgltlerin Uyesi olmakla ya da
bunlara yardim etmekle suclandigini iddia etmistir. Hikimet 21 Ekim itibariyla
cezaevlerinde terdr sugundan hiikim giymis 2869 mahk(im ve durusmasini bekleyen 2699
tutuklunun bulundugunu bildirmistir.

Uluslararasi insani yardim orgutlerinin Adalet Bakanligi'ndan izin alabildikleri takdirde siyasi
suc isledigi iddia edilen mahk(mlari gérmesine izin verilmistir. Uygulamada ise bu 6rgttlere
s6z konusu izin nadiren verilmistir.

Medeni Hukuk Prosediirleri ve Coziimleri

Medeni hukuk konularinda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi kurumu bulunmaktadir. Yasalar,
bltln vatandaslara fiziksel veya psikolojik olarak zarar gérdikleri durumlarda medeni hukuk
davasi agma hakki tanimaktadir.

2008 yilinda, AIHM Tirkiye'de Insan Haklar Avrupa Konvansiyonu’nca éngériilen etkin
¢6zUim hakkina iliskin 12 ihlalin gergeklestigini bildirmistir.

f. Ozel Hayat, Aile ve Ev Hayat ile Iletisime Keyfi Miidahale

Yasalar, telefon gérismelerinin mahkeme karariyla gizlice dinlenmesine izin vermektedir.
Vatandaslar ve ylksek mahkeme Uyeleri ile siyasetgciler dahil olmak lGzere 6nemli kisiler
telefonlarinin yasa disi sekilde dinlendigine dair zaman zaman sikayette bulunmustur.
Sadece Tirk Telekomulnikasyon Sirketi'nin uyusturucu kacgakgisi, organize sug lyesi ve
terdrist oldugu iddia edilen kisiler hakkinda mahkeme emri gikarildiginda bu kisilerin
telefonlarini dinlemesine izin verilmektedir.

Kasim ayinda Adalet Bakanlidi Ergenekon sorusturmasi kapsaminda 56 hakim ve savcinin
telefonunun dinlendigine iliskin iddialari dogrulamis ve bitiin dinlemelerin yasalara uygun
sekilde yapildigini iddia etmistir. Bakanlik, s6z konusu kisilerden 36’sinin dinlenilmesine
Kasim ayinda son verildigini belirtmistir. Bazi gdzlemciler telefonlari dinlenen hakim ve
savcilarnin bayutk kisminin AKP karsiti kararlari ile tanindiklarini, bunlarin arasinda yolsuzluk
yaptigi iddiasiyla Cumhurbaskani Gul hakkinda sorusturma baslatan bir savcinin da
bulundugunu bildirmistir.

2008 yilinda, AIHM Tirkiye'de Insan Haklar Avrupa Konvansiyonu’nca éngériilen ézel hayat
ve aile hayatina saygi hakkina iliskin 11 ihlalin gergeklestigini bildirmistir.



Bolim 2 ~ ~
Asagidakiler Dahil Olmak Uzere Sivil Ozgiirliiklere Saygi:

a. ifade ve Basin Ozgiirliigii

Yasalar kisilere ifade ve basin 6zglrliglu tanimaktadir; ancak hikiimet bazi durumlarda bu
6zgurlikleri kisitlamaya devam etmistir. Bazi st dizey hikimet yetkilileri yil iginde basini
sert bir sekilde elestirmistir. Hikimet yil icinde bir medya grubuna ciddi miktarda vergi
cezasl vermis, bazi gbzlemciler bu cezanin s6z konusu medya grubunun yazili basin ve yayin
organlari editérlerinin siyasi gizgisiyle ilgili oldugunu belirtmistir.

HikUmet, 6zellikle polis ve yargi kurumu, anayasal kisitlamalari ve ceza yasasinin hikiimeti,
"Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti," Atatlirk ile cumhuriyetin kurum ve sembollerini asagilamay!
yasaklayan maddeleri dahil olmak lizere gok sayida yasay! kullanarak ifade 6zgUrliguna
kisitlamistir. Terorle Miicadele Yasasi ile basin ve secimlere iliskin yasalar gibi diger yasalar
da ifade 6zgurltigunu kisitlamistir.

Anayasanin 301. Maddesi uyarinca Turkiye devletine hakaret sug teskil etmektedir. S6z
konusu madde, 301. Madde’'nin ihlal edilmesine iliskin suglarin mahkemeye tasinmasi igin
Adalet Bakani'nin onayini gerektirmektedir. Ancak savcilar ideolojileri dogrultusunda
sorusturmalar ylritmeye devam etmistir; Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti veya Atatlirk’e
hakaret iddialarina yoénelik sorusturmalar buna érnektir.

Adalet Bakanhdi yil icinde 301. maddeye iliskin 424 sikayet alindigini, bunlarin 358‘inin
reddedildigini bildirmistir. Sadece dort sikayet hakkinda isleme devam edilmesi uygun
gorilmustir; bu rakamda 6nceki yila nazaran énemli bir disls s6z konusudur. Yil sonunda
toplam 55 sikayet dederlendirilmekteydi. IHV yil boyunca 18 kisi hakkinda 301. Madde
uyarinca kovusturma baslatildigini bildirmistir; bu sayida da 6nceki yila nazaran 6nemli bir
disis gozlenmistir.

Vatandaslar cogu zaman ceza davasi veya hikimet sorusturmasina maruz kalma riski
olmadan devleti ve hikimeti agikga elestirememis ve hikimet bazi dini, siyasi goruslere ve
Kurt milliyetgiligine ya da kaltirine yakinlik duyan bireylerin ifade 6zgurlaginu kisitlamaya
devam etmistir. Ozellikle tlkenin AB uyeligi stireci, ordunun rold, Islam, siyasi islam, Kirt
ve diger etnik veya dini kdkenlerin Tirkler tarafindan "azinlik" olarak degerlendirilmesi ve
Osmanli imparatorlugu'nun son déneminde yasanan Tirk-Ermeni catismasinin tarihgesine
iliskin meseleler olmak Uzere insan haklari ve hikimet politikalari hakkinda hararetli
tartismalar yasanmaya devam etmistir. Bununla birlikte, basta Ermeni meselesi olmak Uzere
bu tdr konularla ilgili yazan ya da konusan kisiler sorusturma riskiyle édnceki yillara nazaran
daha az karsi karsiya kalmistir. Turkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC), ilkenin AB adayligiyla
ilgili yasal reformlara ragmen, ifade 6zgurliga konusundaki ciddi kisitlamalarin devam
ettigini bildirmistir.

2008 yilinda bir grup aydin 1915 yilinda yasanan trajik olaylara iliskin olarak “Ermenilerden
Oziir Diliyorum” adinda bir kampanya baslatmisti. Kampanya ¢apinda 30.000’i agkin imza
toplanmisti. Hikimet Ocak ayinda kampanyayi dizenleyenler hakkinda 301. maddeyi ihlal
sucundan sorusturma baslatmistir. Temyiz Mahkemesi yil sonunda davayi incelemekteydi.

2008 yilinda, AIHM Tirkiye’de insan Haklari Avrupa Konvansiyonu’nca éngériilen ifade
0zglrlaglu hakkina iliskin 20 ihlalin gergeklestigini bildirmistir.



TGC Kurt meselesiyle ilgili kitap ve makale yayimlama konusunda 6nceki yila nazaran daha
az sorunla karsilastigini bildirmistir. Yil icindeki en ciddi sorun, ideolojileri dogrultusunda
hareket eden avukatlarin yazar ve yayimcilar hakkinda yaptigi cok sayida suc¢ duyurusu
olmustur.

IHD/IHV tarafindan ortak hazirlanan bir raporda yil boyunca 34 gazetecinin ifade sugundan
tutuklandigi belirtilmistir. Yil boyunca toplam 29 yazili yayin gegici olarak yasaklanmis, 62
kitap toplatilmis ve kovusturmalar igin temel tegkil etmistir.

29 Aralik’'ta Diyarbakir ceza mahkemesi aralarinda belediye baskanlarinin da bulundugu on
bir kisiyi cezaevinde bulunan PKK lideri Abdullah Ocalan’dan bahsederken “sayin” ifadesini

kullanmalari nedeniyle 10 ay hapis cezasina garptirmistir. Mahkeme s6z konusu kisilerin bu
ifadeyi kullanarak "sucg ve sucluyu 6vdlklerine" karar vermistir.

Kasim ayinda Izmir ceza mahkemesi belediye baskani adaylari Cemal Coskun ve Sehmuz
Seyhan’l 29 Mart yerel secimlerinde yurittikleri kampanyalar sirasinda Kirtge konustuklar
gerekgesiyle suglu bulmustur. Her iki aday alti ay hapis cezasina garptirilmis, bu ceza daha
sonra 3000 lira (2000 ABD dolar) para cezasina gevrilmistir.

Eylul ayinda bir cumhuriyet savcisi oyuncu Hulya Avsar ile gazeteci Devrim Sevimay
hakkinda sorusturma baslatmistir; sorusturmanin gerekcesi Sevimay’in Avsar’la yaptigi
roportaj sirasinda Avsarin PKK'yi silahlarini birakmaya ikna etmenin zor olacagini séylemis
olmasidir. Savcl Avsar'in bu so6zlerinin "halk arasinda nefret ve diismanligi kiskirtmak ve
halki asagilamak" anlamina geldigini iddia etmistir. Ekim ayi sonunda savci suglamalarla ilgili
dava agmamaya karar vermistir.

4 Ekim’de Diyarbakir Yiksek Mahkemesi avukat Eren Keskin, oyuncu Murat Batgi ve yazar
Edip Polatt 2006 yilinda Diyarbakir'da yapilan Kultlir ve Sanat Festivali'nde yaptiklar bir
konusmada "Krtler" ve "Kirdistan" ifadelerini kullanarak "nefret ve diismanhgi
kiskirtmak"tan suglu bulmustur. Her biri birer yil hapse mahk{m edilmistir. Mahkeme bu
kisilerin konusmalarinin "ortaya gikan acik ve yakin tehlikenin varligina kanit" oldugunu
belirtmistir.

Ekim ayinda Ankara savcisi Agustos ayinda Kirt meseleleri konusundaki hassasiyete dair
yapilan bir calistayda 301. maddenin ihlaline iliskin sipheler dolayisiyla Ulusal Polis
Akademisi hakkinda sorusturma baslatmistir. Sorusturma yil sonunda devam etmekteydi.

2007 yiinda San Francisco Uluslararasi Mizik Festivali'nde genclik korosunun ayni zamanda
Irak Kirdistan Bolgesel Hikimeti’'nin ulusal marsi olan bir Kirt halk tiirklsiini séylemesinin
ardindan koro sefi Duygu Ozge Bayar hakkinda "yasa disi 6rgit lehine propaganda yaptig"
gerekcesiyle cikarilan tutuklama karari devam etmekteydi. Bayar konserden sonra
Tarkiye'ye dénmius; ancak kovusturmanin baslatilmasi lizerine llkeden ayrilmistir. Bayar vyil
sonunda hala yurt disinda bulunmaktaydi.

2007 yilinda Kirikkale Universitesi 6grencisi Durmus Sahin’in bir kampanya duradinda Saglik
Bakani Recep Akdag’in elini sikmay! reddedip kendisine "hain" demesi lizerine polis Sahin ve
iki arkadasini bes giin boyunca gézaltinda tutmustur. Akdag boélge savcisina sikayette
bulunmus ve savci 301. maddeye dayanarak sug duyurusunda bulunmustur. Ekim ayinda
yerel ceza mahkemesi Sahin’i iki ay hapis cezasina garptirmistir. Hapis cezasi daha sonra
1720 lira (1150 ABD dolari) para cezasina gevrilmistir.

Yil boyunca polis ve yargi Kurt taraftari eski DTP ve BDP Uyeleri tzerinde uyguladigi baskiyi
arttirmistir. Insan haklari eylemcileri yil boyunca eski DTP ve BDP Uyeleri hakkinda 1000’i



askin davanin acildigini iddia etmistir. Uyelerin blyiik kismi hakkinda Kiirtge konusmak ve
hikimeti elestiren demegler vermek sucundan sorusturma ve kovusturma baslatilmistir. 25
- 31 Aralik tarihlerinde aralarinda secilmis belediye baskanlari ile BDP yetkililerinin de
bulundugu 40’1 askin kisi dahil olmak tzere pek cok Gye PKK terdr 6rgitiinin siyasi kolu
olan KCK ile baglantisi oldugu iddiasiyla tutuklanmistir.

21 Nisan’da Diyarbakir ceza mahkemesi Kirt kdkenli siyasetciler olan Diyarbakir Belediye
Baskani Osman Baydemir ile eski DTP lideri Necdet Atalay’i halka yaptiklari bir konusmada
PKK’dan "terdristler" degil de "gerillalar" seklinde bahsetmek suretiyle alenen terorist
propaganda yapmak sucundan 10 ay hapse mahk(m etmistir. Baydemir belediye baskanligi
gbrevine devam etmistir.

Baydemir Kirtge konustugu icin cok sayida suglama ve sorusturmaya maruz kalmaya
devam etmistir. Yil sonunda Kiirtge yeni yil ve bayram mesaji génderdigi gerekcesiyle 2008
yilinda Baydemir hakkinda agilmis g dava bulunmaktaydi. Eylil ayinda Diyarbakir ceza
mahkemesi Baydemir hakkinda 2007 yilinda PKK’dan "silahh Kirt muhalefeti" seklinde
bahsetmesi nedeniyle acilan davalarla ilgili beraat karari gikarmistir.

Ekim ayinda Ankara savcisi DTP'nin ulusal kongresinde yapilan konusmalar ve atilan
sloganlarla terore destek verildigi iddiasiyla kongre hakkinda sorusturma baslatmistir.
Sorusturmada ayrica DTP ile PKK arasinda oldugu iddia edilen baglantilar da incelenmistir.
DTP’nin Aralik ayinda kapatilmasi parti hakkinda agilan ve siirmekte olan davalar gegersiz
kilmistir (bkz bélim 3).

Ekim ayinda Sanliurfa mahkemesi yedi DTP Uyesini Ekim 2008’de Abdullah Ocalan’in cezaevi
kosullarini protesto etmek igin izinsiz bir gosteriye katilmaktan iki yil hapis cezasina
garptirmistir.

24 Aralik’ta Diyarbakir IHD baskani Muharrem Erbey ile ulusal IHD baskan yardimcisi
PKK'nin siyasi kanadi olan KCK ile baglantisi oldugu iddiasiyla tutuklanmistir. Baskanin evi,
dzel ofisi ve IHD aranmis; polis biitiin IHD bilgisayarlari ile baskanin evindeki kitaplara ve
dzel ofis bilgisayarinin sabit diskine el koymustur. IHD Diyarbakir subesi bilgisayarlarinin
iade edilmesi igin polise bagvurmustur; ancak yil sonunda bilgisayarlar héla iade
edilmemisti. IHD Erbey’in IHD’de calismasi ve insan haklari avukati olmasi nedeniyle
tutuklandigini iddia etmistir. Yil sonunda Erbey Diyarbakir cezaevinde tutulmaktaydi ve
resmi olarak bir sugla itham edilmemisti.

Temmuz ayinda bir Diyarbakir mahkemesi Leyla Zana'y! "ter6r 6rgliti propagandasi
yapmak" sucundan bir yil (¢ ay hapse mahk{m etmistir. Zana Mayis 2008’de Londra’daki bir
Universitede yapilan bir panelde "Abdullah Ocalan Kiirtlerin beyni ve yiregidir" ifadesini
kullanmisti. Yil sonunda konuyla ilgili temyiz davasi devam etmekteydi.

HukUmet yilin ilk yarisinda cezaevi yonetmeliklerini mahk{mlarin kendilerini ziyaret eden
akrabalariyla Kiirtge konusmalarina izin verecek sekilde degistirmistir. insan haklari
orgutleri bu gelismeyi olumlu olarak nitelendirmis ve yeni kuralin uygulanmasinda fazla
sorunla karsilasiimadigini belirtmistir.

Ulkede devlet kontroliinden bagimsiz, aktif bir yazili basin bulunmaktadir. Cesitli siyasi
gorusleri kapsayan ylizlerce 6zel gazete mevcuttur.

Hukdmet, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun (TRT) sahibidir ve kurumun idaresi
hiklmete aittir. Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kasim ayi itibariyla 210 yerel, 15
bolgesel ve resmi olarak kayith 22 ulusal televizyon kanali ile 929 yerel, 98 bolgesel ve 35



ulusal radyo istasyonu bulundugunu bildirmistir. Ayrica, 77 televizyon kanali kablolu ag
izerinden yayin yapmaktadir. RTUK sekiz televizyon ve iki radyo kurumuna uydu lisansi ile
gerekli yayin izinlerini vermistir. Diger televizyon ve radyo kanallari resmi bir izin olmaksizin
yayin yapmaktadir. Uydu canaklarinin ve kablo televizyonun yaygin kullanimi, Kiirtce yayin
yapan 6zel kanallar da dahil olmak lzere yabanci yayinlarin izlenmesini mimkn
kilmaktadir. Birgok medya kurulusunun sahibi bu sektér disindaki gesitli alanlarda faaliyet
gGsteren blylk 6zel holdinglerdir. Medya kuruluslarinin sahipliginin belirli ellerde toplanmasi
yayinlarin igerigini etkilemis ve tartismalarin kapsamini daraltmistir. Gézlemciler medya
sirketlerinin medyayi hiikiimet politikalarina karsi baski yapma araci olarak kullandigini
belirtmistir.

Savcilar medya 6zglrligina kisitlayan gesitli yasalari kullanarak cok sayida davayi
mahkemeye tasimak suretiyle yazar, gazeteci ve siyasetgileri taciz etmistir. Ancak bu
davalarin gogu dismustur. Yetkililer ifadeyle ilgili yasalarin ihlal edildigi gerekgesiyle gazete
binalarina baskinlar diizenlemis, gegici olarak gazeteleri kapatmis, para cezalari vermis ya
da gazetelere el koymustur. Hikimetin kisitlamalarina ragmen, medya hiklimet liderlerini
ve politikalarini her giin elestirmis ve gogu zaman hikimete karsi muhalif bir tutum
takinmistir.

7 Ekim’de Temyiz Mahkemesi "30.000 Kirt'l ve bir milyon Ermeni’yi éldirdik" seklindeki
ifadesi nedeniyle vatandaslarin yazar Orhan Pamuk’a dava agip tazminat isteyebilecedine
karar vermistir. Yil sonunda bu yénde bir dava acilmamisti.

TGK muhalif gériiste olan medya yayinlarini kendi medya brifinglerine kabul etmemistir.
Muhaberatlarina bagli olarak ulusal yayinlara da izin verilmedigi olmustur. Glinlik bir gazete
olan Evrensel'de calisan gazetecilerden Sultan Ciftci yil boyunca Basbakanliga girmek icin
akreditasyon alamamistir. Ciftgi’ye 2008 yilinda da akreditasyon verilmemisti. Diger
gazeteciler bildirilen herhangi bir sorun olmaksizin akreditasyon almistir.

Rumca yayinlanan Iho gazetesinin Genel Yayin Yénetmeni Andreas Rombopulos'un
gazetenin Istanbul'daki birosu disinda kimligi bilinmeyen iki kisi tarafindan Aralik 2007
tarihinde dévilmesiyle ilgili sorusturma yil sonunda devam etmekteydi.

Ocak 2007’de taninmis insan haklari eylemcisi Hrant Dink'i 6ldirmekle suglanan zanh Ogin
Samast'in davasi yil sonunda devam etmekteydi. Tlrkge-Ermenice yayinlanan haftalik Agos
gazetesinin genel yayin yénetmeni olan Dink Istanbul'daki ofisinin cikisinda éldurilmuist.
Dava 2007 yilinda baslamisti. Samast’in Dink’e ates ettigini itiraf ettigi, kullandigi silahi da
teshis ettigi bildirilmistir. Baslatilan sorusturmanin ardindan 19 stpheli daha tutuklanmis ve
haklarinda sug duyurusunda bulunulmustur. Sekiz stphelinin tutukluluk hali yil sonunda
devam etmekteydi. 12 Ekim’de yapilan bir durusmada Dink ailesinin avukatlari "Ergenekon"
davasindaki bazi zanhlarin Dink’i devletin istikrarini bozmak igin arac¢ olarak kullanmay!
hedefledigini iddia ederek bu durusmaya ait bazi belgeleri talep etmistir. Eylil 2008'de Hrant
Dink'in ailesi Istanbul Emniyet Midiiri Celalettin Cerrah ve eski Istanbul istihbarat Sube
Midiri Ahmet Ilhan Gller aleyhinde dava acilmasina miisaade etmeyen bdlge idari
mahkemesi hakimleri hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna sikayette
bulunmustur. Uc devlet miifettisi Cerrah ve Giiler’i Dink’in aldigi uyarilari cinayetten énce
arastirmadigi gerekgesiyle kinamistir.

Ekim 2008’de Adalet Bakanhdi 301. madde uyarinca yayincl ve yazar Temel Demirer
hakkinda agilan davanin devam ettigini onaylamistir. Demirer, Dink'in 2007 yilinda
olduridlmesinden sonra, 1915'teki trajik olaylari "soykirim" olarak tanimlamakla suglanmistir.
Demirer Tlrkiye komiinist hareketi eski lideri ibrahim Kaypakkaya hakkinda konusmaktan



yargilandigi ayr bir davada bes ay hapse mahk(m edilmis olmasina ragmen davasi yil
sonunda devam etmekteydi.

Devlete ait bir yayin organi olan TRT Ocak ayinda televizyon ve radyo kanallarindan birini
altyazi vermeksizin ve haber yayininda sure kisitlamasi olmaksizin 24 saat Kiirtge yayin
yapmaya ayirmistir. TRT yetkilileri istasyonun iceriginde hicbir sansiir uygulanmadigini
belirtmistir. 13 Kasim’da hikimet 6zel televizyon ve radyo kanallarinin Tiirkce disindaki
dillerde yayin yapmasina izin veren dizenlemeleri onaylamistir. Kirtce ve Arapga
diyalektlerinde yayin yapacak g kanal icin yapilan basvurular kabul edilmistir. 2 Nisan’'da
devlet televizyonunda glinde iki kez yarim saat Ermenice yayin yapilmaya baslanmistir.

TGC 6nceki yila nazaran daha az kitap yasadi olmasina ragmen kitaplarin yasaklanip
toplatilmasinin sorun yaratmaya devam ettigini bildirmistir. Yil icinde bazi yayinlar
mahkemenin kesin karari olmaksizin toplatilmistir. Yazarlar ve yayincilara asagilama, iftira,
mustehcenlik, bolicilik, terdr, devleti yikmaya calisma, kékten dincilik ve dini degerlere
hakaret gerekgeleriyle dava acilmaya devam edilmistir. Yayinevlerinin, kitaplar ve streli
yayinlar basildiginda bunlar savcilara gondermeleri gerekmektedir. TGC, yayincilarin
yargiyla ugrasmamak icin cogu zaman tartismaya yol acacak icerikli galismalardan
kacindigini bildirmistir. TGC 2008 yilinda ve yil boyunca yetkililerin 62 yayin ve 26 yayinci
hakkinda sorusturma baslattigini ya da dava agtigini bildirmistir. Bu davalar dért beraat ve
28 mahk(miyetle sonuglanmis olup diger davalar yil sonunda devam etmekte ya da askiya
alinmis durumdaydi. TGC ayrica yayinevlerinin yabanci veya yurt disinda yasayan yazarlara
ait kitaplardan sorumlu tutulmaya devam edildigini belirtmistir.

Haziran ayinda yetkililer gazeteci Nedim Sener’e yayimlamis oldugu Dink Cinayeti ve
Istihbarat Yalanlari adl kitapta "gizli bilgiyi ifsa etmek" ve "hikiimet yetkililerini asagilamak"
sugundan iki dava agmistir. Sener s6z konusu kitapta Dink cinayetine iliskin olaylar ele
almistir. Yil sonunda Sener mahk(m edildigi takdirde 28 yil hapis cezasi ile karsi karsiyaydi.

Turk-Ermeni iliskileriyle ilgili iki kitabi cevirdigi gerekgesiyle Atilla Tuygan aleyhinde agilan
dava yil sonunda devam etmekteydi. Dava, kitabin yayincisi Ragip Zarakolu'nun beraat
etmesinin ardindan mahkemenin Zarakolu yerine Tuygan'in yargilanmasina karar vermesi
sonucu 2007 yilinda acilmisti. Ikinci davada Zarakolu Gergek Bizi Ozgiirlestirecek adl kitabi
yayimlamak sugundan Haziran 2008’de yargilanmis ve bes ay hapis cezasina carptiriimistir.
S6z konusu kitapta yazarin bliylk annesinin 1915’te yasanan trajik olaylarla ilgili
deneyimleri anlatiimaktadir. Mahkemenin cezanin infazini ertelemesi lzerine Zarakolu ve
avukatl temyiz basvurusunda bulunmustur. Temyiz Mahkemesi yil sonunda dava hakkinda
karar vermemisti.

Yetkililer, 6zellikle giineydoguda, Kirt taraftari veya sol icerikli materyallere el koyarak ya
da ilgili medya organlarini gecici olarak kapatarak medyaya strekli sansir uygulamistir. 2
Ekim’de medyada Mardin polisinin Artuklu Universitesi'nde yeni agilan "yasayan diller"
enstitisinde okutulan Kirtce yazilmis ders kitaplarina "ter6ér propagandasi" yapilip
yapilmadigini kontrol etmek Uizere el koyduguna dair haber yer almistir. Polis incelemeden
sonra kitaplar Universiteye iade etmistir.

Bazi AKP Uyeleri ve Bagbakan Erdogan yil icinde gazeteci ve karikatiristlere kargi dava
acmayi surdlirmastir. Insan haklarn érgitleri, yayin birlikleri ve gazeteciler bu tir dava
egilimlerinin oto-sanstr ortami yarattigini iddia etmistir.

Haziran ayinda Ankara mahkemesi 1 Mart'ta yayinlanan bir televizyon programinda
Basbakan Erdogan’i asadiladigi gerekgesiyle siyasetci Yasar Nuri Ozttrk’in 7500 lira
(yaklasik 5000 ABD dolari) tazminat 6édemesine karar vermistir.



Temmuz ayinda Ankara mahkemesi Basbakan Erdodan’i asagiladigi gerekgesiyle CHP lideri
Deniz Baykal'in basbakana 10.000 lira (yaklasik 6700 ABD dolarn) tazminat édemesine karar
vermistir. Baykal 28 Subat'ta Sinop‘ta yapilan bir mitingde Erdogan icin "kabaday!" tabirini
kullanmistir.

Kritik bir fotomontajda Basbakan Erdogan’in suretini kullandigi gerekgesiyle karikatlrist
Mehmet Cadcag’a acilan hukuk davasi mahkeme tarafindan reddedilmistir. Mahkeme s6z
konusu karikaturin ifade 6zguarliga hakki ile korunduguna karar vermistir.

9 Eylul’'de Aydin Cocuk Mahkemesi Mart ayinda Aydin’da yapilan segim mitinginde Basbakan
Erdogan’a "Allah belani versin!" diye bagiran 13 yasindaki bir cocuga acilan davayi
kapatmistir. Aydin cumhuriyet savcisi gocuk icin basbakana hakaret sugundan bir ila Ug yil
hapis cezasi talep etmistir.

Ulkedeki haber ajansi sahibi olan bazi biiyiik holdingler gazetecilerinin hiikiimeti elestiren
yazilar yazmalari halinde is firsatlarini kaybedecekleri konusunda endise yasamistir. Bir
gazeteci, st dlizey yonetimin sirket gazetecilerinin AKP'yi ve parti Gyelerini elestiren yazilar
yazmasini engelledigini iddia etmistir.

Yil icinde Maliye Bakanhg tlkedeki en buytk medya sirketlerinden biri olan Dogan Medya
Grubu’na toplam 5,9 milyar lira (yaklasik 3,9 milyar ABD dolari) vergi cezasi vermistir. Bu
cezalar neredeyse sirket varliklarinin toplam dederine tekabil etmekteydi. Grubun
editorlerinin hikimet ve basbakani elestirdigi disunuldiginden, bu cezalar bazi
gozlemcilerde endise uyandirmistir. Avrupa Komisyonu Ekim ayi ilerleme raporunda bu
cezalarin "grubun finansal kapasitesini zayiflattigini, dolayisiyla uygulamada basin
0zglrlaguna etkiledigini" belirtmistir. Diger goézlemciler bu cezanin gazeteciler Gzerinde
dondurucu etki yarattigini ve hiilkiimetin bu cezayr muhalefeti susturmak igin kullandigini
bildirmistir. Hikimet bu vergi cezasinin Maliye Bakanhgdi'nin vergilendirme yetkisinin hukuki
tecellisi oldugu ve higbir siyasi nedene dayanmadigi konusunda israr etmistir. Gozlemciler
ise s0z konusu cezanin sirketin iflas etmesine neden olabilecedini iddia etmistir.

18 Haziran’da Anayasa Mahkemesi medya kuruluslarindaki editérlerin terdrle micadele eden
kamu personelinin kimliklerinin agiklamasini yasaklayan yasanin anayasaya aykiri olduguna
karar vererek yasayi iptal etmistir.

Yil iginde Terérle Miicadele Yasas! cercevesinde basina dava agilmaya devam edilmistir. IHV
s6z konusu yasanin ideolojik ve siyasi nedenlere bagh kovusturmalarin yapilmasina olanak
taniyan suglarin oldukga kapsamli bir tanimini yaptigini bildirmistir. Terorle Miicadele Yasasi
kapsaminda Kiirt taraftari glnlik bir gazete olan Ozgiir Giindem hakkinda acgilmis en az 550
dava bulunmaktadir. Bazi davalarda mahkOmiyet karari verilmis olmakla birlikte, davalarin
blylik cogunlugu yil sonunda devam etmekteydi.

internet Ozgiirliigii

Ulkede internet yaygin olarak kullaniimaktadir. Internet okul, kiitiphane, 6zel internet
kafeler ve diger kamu alanlarinda kullaniimakta ve hikimet internet kullanimini
desteklemektedir. Internet erisimine ydnelik bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi 2008 yili istatistikleri ilkede yasayan insanlarin yaklasik ylizde
33’Unun internet kullandigini géstermektedir.

Internete iliskin yasa bir web sitesinin su sekiz suctan birini islemesinden yeterli derecede
stphe edilmesi durumunda hikimetin s6z konusu siteyi yasaklamasina izin vermektedir:
intihara tesvik, cocuklara yonelik cinsel taciz, uyusturucu kullaniminin kolaylastiriimasi,



saglhda tehlikeli madde saglanmasi, mistehcenlik, fuhus, kumar veya Tirk Ceza Kanunu'nun
5816. Maddesi (Atatlrk'e yonelik suglar) kapsamindaki suglar. Bir savci sikayet lizerine veya
kisisel gozlemler sonucunda kurallara uymayan bir siteye erisimin yasaklanmasi igin
basvuruda bulunabilmekte veya cok acil bir durumda savci ya da Telekomiinikasyon
Baskanhdi (TB) yasadi uygulamaya koyabilmektedir. Her iki durumda da bir hakimin olay
hakkinda 24 saat icinde karar vermesi gerekmektedir. Yasak kararinin gikmasinin ardindan
internet hizmeti saglayici (ISP) 24 saat icinde siteye erisimi engellemelidir. Hakim erisim
engelini onaylamazsa, savci sitenin erisime agik oldugundan emin olmalidir. ISP yasal emre
uymadigi takdirde alti aydan iki yila kadar hapis cezasi alabilmektedir. Ayrica, yasa
geredince bir kisi herhangi bir web sitesinin kisisel haklarini ihlal ettigini distindigtnde,
ISP'den ihlal konusu igerigi kaldirmasini talep edebilmektedir. 11 Mayis’a kadar mahkeme ve
savcilar yaklasik 81.691 sikayet Gzerine 2601 web sitesine erisimin engellenmesine karar
vermistir. Onceki yil yaklasik 17.768 sikdyetten 1475'i hakkinda yasaklama emri ¢ikarildi§i
g6z énitinde bulunduruldugunda, bu rakam biyik artis géstermistir. Insan haklari web sitesi
"Bianet"te, istatistiklerin fazlasiyla ylkselmesi nedeniyle TB'nin Mayis ayinda istatistikleri
aciklamaya son verdigi bildirilmistir.

Mayis 2008'de, bir Istanbul mahkemesi Tirkiye'nin kurucusu Atatiirk'e hakaret eden bir
Gizgi video yayinlamasi nedeniyle YouTube adl web sitesine erisimi engellemistir. Yil
sonunda engel devam etmekteydi.

Hlakdmet yetkilileri "milli glvenligi, toplum dizenini, saghidini ve ahlakini" korumak veya bir
sucgu engellemek igin internet kullanicisinin kayitlarina nadiren erismistir. Polis bu tir bir
eylemde bulunmadan 6nce, bir hdkimden ya da acil durumlarda en ylUksek idari yetkiliden
izin almak zorundadir.

Akademik Ozgiirliik ve Kiiltiirel Etkinlikler
Hukldmet genellikle akademik 6zgirlige veya kiltirel etkinliklere kisitlama getirmemistir;
ancak hassas konularda oto-sanslr uygulanmistir.

2006 yilinda soyledigi Kemalizm "ilerlemeden ¢ok gerilemeye tekabil eder" s6zleri nedeniyle
"Atatirk'u korumaya" yonelik bir yasa uyarinca 2008 yilinda mahk({m edilen Gazi
Universitesi profesori Atilla Yayla'nin htikmi yil sonunda héla temyizdeydi.

b. Bariscil Bir Sekilde Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii
Toplanma Ozgiirliigii

Yasalarin kisilere toplanma 6zgtrligl vermesine karsilik hiikimet bu hakki uygulamada
kisitlamistir. Bir yerde toplanmadan dnce kesinlikle yetkililere haber verilmesi gerekmekte,
yetkililer toplantilari bu tir etkinliklere ayrilan alanlarla sinirlandirabilmektedir.

IHV yil boyunca giivenlik giiclerinin gésteriler sirasinda yedi kisiyi 6ldiriip 269 kisiyi
yaraladigini bildirmistir; ayrica polisin bazi gostericileri dévdugu, gézaltina aldidi, taciz ettigi
veya kot muamelede bulunduguna dair iddialar ortaya atiimistir. IHV yil boyunca givenlik
gliclerinin gosteriler sirasinda 1414 kisiyi gbzaltina alip tutukladigini ve 369 kisiyi itham
ettigini bildirmistir.

UTPT polisin 25 Ekim’e kadar gergeklesen 14.310 gosteride 1737 kisiyi g6zaltina aldigini
bildirmistir. Goézalti stirelerinin uzunlugu birkag saat ila birkag giin arasinda degismistir.

Mart ayindaki Nevruz bayrami (Klrt ve Farslarin Yeni Yili) kutlamalari nedeniyle Glke
capinda dizenlenen yaklasik 180 halk etkinligi genel olarak olaysiz gegmistir. Onceki yil



gerceklesen cok sayidaki 6lim ve yaralanma olayina kiyasla, IHV yil icinde Nevruz
kutlamalari sirasinda higbir olayin yasanmadigini bildirmistir.

1 Mayis Isci Bayrami kutlamalari genel olarak olaysiz gecmistir. insan haklari érgitleri
polisin bazi sendika eylemcilerini dévduguni iddia etmis, ancak herhangi bir tutuklama olayi
bildirilmemistir.

IHV avukatlar yil iginde, 2005 yilinda Istanbul’da Diinya Kadinlar Gini'nii anmak icin
yapilan gosteride asin glic kullandiklari iddiasiyla 54 polis memuru hakkinda 2006 yilinda
acllan davanin takip edilmedigini bildirmistir.

Dernek Kurma Ozgiirliigii
Yasalar kisilere dernek kurma hakki tanimaktadir; ancak uygulamada bu hakla ilgili gesitli
kisitlamalar devam etmistir.

Yasalar dernek kurucularinin, dernek kurmadan dnce yetkilileri bilgilendirmesini gerekli
gbrmezken, uluslararasi érgltlerle beraber galismadan veya yurt disindan mali destek
almadan dénce yetkilileri bilgilendirmesini ve bu tir faaliyetlerle ilgili ayrintili belgeler
sunmasini sart kosmaktadir. Dernek temsilcileri bu uygulamanin galismalarinda asiri bir yik
teskil ettigini belirtmistir.

Bir STO 6rguitii olan Tirkiye Uglincli Sektér Vakfi'na gére, STO'lere belirli vergilerden muaf
olma hakki taniyan kamu yararina galisan dernek statiist elde edebilmek igin gerekli
kriterler kisitlayici ve karmasiktir. Kamu yararina ¢alisan dernek statlisii basvurulari
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmalidir. Yasalar, dilekgeleri reddedildigi takdirde
basvuranlarin tekrar bagsvurmasina izin vermemektedir.

2008 yilinda AIHM Avrupa Insan Haklarn Konvansiyonu’nca éngériilen toplanma ve dernek
kurma hakkina iligkin bes ihlalin gergeklestigini bildirmistir.

2008 yilhinin aksine, hikiimet veya mahkemelerce herhangi bir 6rgit kapatilmamistir.
c. Din Ozgiirliigii

Anayasa ve yasalar din b_zgi]rli]g”;u vermektedir. Hikiimet uygulamada genel olarak bu hakka
saygl duymakla beraber Islami ve diger dini gruplara 6nemli kisitlamalar getirmistir.

Anayasa Ulkeyi "laik devlet" olarak tanimlamakta ve inang, ibadet ve sahsi dini fikirleri
yayma 6zgurlagl vermektedir; ancak, laik devletin buttinliga ve varhgi konusundaki diger
anayasal hikimler bu haklar kisitlamaktadir.

Hikimet, Mislimanlarin dini kurumlarini ve egitimlerini Bagbakanliga bagh Diyanet isleri
Baskanhdi aracihdiyla idare etmektedir. Diyanet, Ulkede kayitli bulunan 77.777 caminin
idaresinden ve il ve beldelerde kamu gdérevlisi olarak galisan imamlarin
gorevlendiriimesinden sorumludur. Ozellikle Aleviler olmak iizere, bazi gruplar Diyanet'in
diger inanclari yok sayarak sadece Siinni Islami inanclar yansittigini iddia etmistir; ancak
hikimet Diyanet'in hizmet talebinde bulunan herkese esit davrandigini ileri stirmustdr.

Akademisyenler Turk ve Kurt kékenli vatandaslar dahil olmak Gizere Alevi ntifusunun 15-20
milyon oldugunu tahmin etmistir. Genel olarak Aleviler, Anadolu'da bulunan diger dinlerin

geleneklerine yakin durdugu kadar hem Sii hem de Siinni islam'in gériislerini birlestiren bir
inanc sisteminin takipgileridir. Hilkiimet, Alevili§i yerlesmis gérislere zit bir Islami mezhep



olarak gérmektedir; bununla beraber bazi Aleviler ve Sinniler Alevilerin Misliman
olmadigini ileri sirmektedir.

Alevi Cem evlerinin devlette ibadethane olarak yasal statlleri bulunmamaktadir. Ancak
Kusadasi ve Tunceli belediyeleri Alevi Cem evlerinin ibadethane olarak kabul edilen diger
yerler gibi suyu ve elektrigi licretsiz alabilecedine karar vermistir, fakat bu belediyelerin
Cem evlerine resmi "ibadethane statliisi" verme yetkileri yoktur.

Hikimet Aleviler’in endiselerini grenmek ve bunlari ele almak icin yil icinde cesitli
girisimlerde bulunmustur. Hikimet ¢ ayda bir Aleviler'in endiselerini ele almayi amaclayan
Alevi galistaylari dizenlemistir. Bazi Alevi gruplar bu calistaylarin bitln Alevi gruplarin degil
sadece hikimete yakin olanlarin ihtiyaclarina hitap ettiginden yakinmistir.

Mistik Sufi ve diger tarikat, tekke ve zaviyeler resmi olarak yasaktir, fakat bunlar yaygin
bicimde faaliyet géstermeye devam etmistir. Cok sayida 6nemli siyasi ve toplumsal lider,
tarikat, tekke, zaviye ve diger Islami gruplarla iliskilerini stirdirmeye devam etmistir.

Ayri bir devlet kurumu olan Vakiflar Genel Mudarligu (VGM), gayrimislim dini gruplarin
idari acidan kritik nitelikte olan bazi faaliyetlerini ve bagl olduklari kilise, manastir, sinagog
ve dini miulklerini dizenlemektedir. Siryani Hiristiyan, Kildani, Bulgar Ortodoks, Glrcu,
Ermeni Katolik, Protestan ve Maruni vakiflarinin yani sira 74 milkd olan Rum Ortodoks
vakiflari, 48 milkl olan Ermeni Ortodoks vakiflari ve 12 miulki olan Yahudi vakiflar olmak
Uzere, 161 "azinlik vakfi" VGM tarafindan taninmaktadir. VGM ayrica okullar, hastaneler ve
yetimhaneler dahil olmak lizere hayir isleri ile ilgilenen Islami dini vakiflari da
dizenlemektedir.

2007 yilinda Yehova Sahitleri "Yehova Sahitlerini Destekleme Dernedi" adi altinda resmi
olarak onaylanmistir. Ancak askerlik hizmetini vicdanen reddetmeleri nedeniyle gesitli
zorluklarla karsilasmaya devam etmislerdir. Senenin basinda Yehova Sahitleri’nin iki
ibadethanesinin (kraliyet salonu) kullanimina karsi imar yasalarina dayali olarak verilen
mahkeme kararlari temyiz stirecinde iptal edilmistir. Ancak diger iki kraliyet salonunun imar
yasalar nedeniyle ibadetlerini kisitlayan mahkeme kararlarina karsi baslattigi temyiz sireci
devam etmekteydi. Yehova Sahitleri Gyeleri hiikimetin ibadethaneler ve vicdanen askere
gitmeyi reddetmeleri konusunda kendilerine kétii muamelede bulundudu iddiasiyla AIHM’ye
Uc¢ basvuruda bulunmustur; bu basvurular Gzerindeki islemler yil sonunda devam
etmekteydi. Iki Yehova Sahidi zorunlu askerlik gérevini yapmayi reddettikleri gerekgesiyle
yil sonunda cezaevindeydi.

Vatandaslarin mensup olduklari din nifus clizdanlarinda belirtiimektedir. Bahailer gibi bazi
dini gruplar, segenekler arasinda kendi dinleri yer almadigi igin kimliklerine dinlerini
yazdiramamaktadir; bu kisiler endiselerini hikimete bildirmistir. Nifus Genel Mudurltgu
kisilere nlifus clizdanlarindaki din hanesini bos birakma veya yazili bir dilekgeyle degistirme
konusunda izin vermektedir. Ancak hikimet basvuran kisilerin din secenegini kisith bir
listeyle sinirlamaya devam etmistir.

Ordu, yargi ve devletin diger organlarindaki bazi tyeler Iislami kéktenciligin yandaslari
olarak nitelendirdikleri kisilere karsi micadele etmeyi sirdirmdistir. Bu gruplar irticayi laik
devlet igin bir tehdit olarak gérmektedir. Milli Glvenlik Kurulu, irticayl kamu glvenligine
karsi bir tehdit olarak gérmius ve jandarma yil icinde misyonerlik faaliyetlerini denetlemistir.

Ordu dini gereklerini yerine getiren Mislimanlari zaman zaman gérevden almistir. Ordu
gorevlileri bu kisilerin Islami koktenci olduguna ve bu durumun laik devlete sadakatsizlik
isareti olabilecedine inandiklari igin bu kisileri gérevden almistir. Islami ibadetleri yeterince



yerine getirmedikleri gerekcesiyle bazi bakanlik gorevlilerine ayrimcilik uygulandigina dair
dogrulanmamis iddialar bulunmaktadir.

Orduya gore, subaylar ve astsubaylar Ustlerinden defalarca aldiklari uyarilara ragmen
ordunun Islami kéktenci olarak gérdigi érgitlerle baglarini devam ettirdikleri icin zaman
zaman gérevden alinmistir. Hikiimet Islami kéktencilikle baglantisi oldugu iddiasiyla yil
icinde bes kisinin ordudaki gorevinden alindigini bildirmistir.

Hikimet, Rum Ortodoks Patrikligi'nin ekiimenik statlsini tanimamis, onun sadece (lkedeki
Rum Ortodoks toplulugunun lideri oldugunu onaylamistir. Bunun sonucunda hikimet,
sadece Ulke vatandaslarinin patrik olabilecedi, Rum Ortodoks Kutsal Sinodu Uyesi olarak
hizmet edebilecegdi ve patriklik segimlerine katilabilecedi konusunda uzun zamandir
strddrdiga tutumu devam ettirmistir. Bununla beraber ekiimenik patrik 2004 yilinda Turk
vatandasi olmayan alti kisiyi Kutsal Sinod’a atamistir. Rum Ortodoks toplulugu Gyeleri bu
kisitlamalarin patrikhanenin Istanbul'daki varhdini tehdit ettigini, clinki tlkede en fazla 2500
Rum Ortodoks'un kaldigini dolayisiyla toplulugun kurumu ayakta tutmak icin cok fazla
kiguldiguni belirtmistir. Basbakan Erdogan Rum Ortodoks Patrigi'nin "ekiimenik" unvani
kullanip kullanmamasinin devletin karar vermesi gereken bir durum olmadigini agiklamistir.

15 Agustos'ta Bagbakan Erdogan ve kabine Uyeleri azinliklarin dini haklarini ele almak igin
Istanbul Buytkada’daki Rum Ortodoks, Siryani Ortodoks ve Yahudi topluluklarinin dini
liderleriyle bir toplanti yapmistir.

Bu gruplar genellikle diger kurumlarin yabancilari istihdam ederken karsilastiklar gibi
yabanci dini personeli istihdam ederken idari zorluklarla karsilasmistir. Aralik 2008'de Dis
Isleri Bakani Ekiimenik Patrikligi'nde gérev yapan yabanci rahiplere bir yillik vize vermistir.
Daha énce bu rahiplerin turist vizelerini yenilemek igin ¢ ayda bir Glkeden ¢ikis yapip sonra
tekrar donmeleri gerekmekteydi.

Yasalar ibadetlerin sadece ibadethane olarak gésterilen yerlerde yapilmasini 6ngérmektedir.
Yerel yonetim yonetmelikleri sadece hikimetin ibadet igin yer gosterebilecegini
6ng6rmektedir; dini bir grubun tlkede yasal dayanadi yoksa bu grup icin yer
gosterilmeyebilir. Gayrimdislim ibadetler, 6zellikle VGM tarafindan taninan milkleri olmayan
gruplarin ibadetleri, genellikle diplomatik binalarda ya da 6zel apartman dairelerinde
yapilmaktadir. Polis ve savcilar bu tir toplantilari 6nlemek veya cezalandirmak icin herhangi
bir girisimde bulunmasa da ev sahipleri polis tarafindan rahatsiz edilmeyeceklerine dair onay
almadan bu gruplara evlerini kiralamada tereddit etmistir.

Pek cok yerel yetkili camilerde uygulamadiklari minimum yer zorunlulugu gibi bazi
standartlar kiliselere sart kosmaya devam etmistir. Cesitli olaylarda Protestan topluluguna,
cemaatin bilyukligine bakilmaksizin bir kilise insa edebilmek icin 2700 metre kare yer satin
alma zorunlulugu sart kosulmustur. Protestan temsilciler kisitlayici imar yasalari nedeniyle
merkezi yerlesim alanlarina kilise insa etmek icin belediyeden yasal izin almakta blyluk
zorluk yasamistir.

Istanbul'daki Ekiimenik Patrikhanesi, Marmara Denizi’ndeki Heybeli Ada Ruhban Okulu'nun
yeniden agilmasi girisimlerine devam etmistir. Patrikhane’nin okulun devlet tarafindan idare
edilmesini dnlemek igin bltln 6zel yiksek 6grenim kurumlarinin devletlestiriimesine iliskin
hikimet yonetmeligine uymamasi Gzerine okul 1971 yilinda kapatilmisti. Mevcut
kisitlamalar uyarinca, Sunni Maslimanlar disindaki dini topluluklar, lGlkede 6nderlik yapmak
lizere bu gruplarda kabul gérmus sekilde yeni din 6nderleri yetistirememektedir. Ulke
disindan olan din adamlarinin bazi durumlarda énderlik konumuna getirilmelerine izin



verilmistir; ancak genel olarak patrikler ve hahambasilari dahil bitln dini 6nderler Glke
vatandasi olmak zorundadir.

Baskalarini kendi dinine davet etmeyi ya da dini konusmalan acikca yasaklayan bir yasa
bulunmamaktadir; ancak birgok savci ve polis memuru bu gibi faaliyetlere kuskuyla
yaklasmistir.

Aileleri ile birlikte gesitli sehirlerde uzun yillardir yasamis olan ¢ok sayida yabanci Hristiyan,
o6nceki yillarda verilen oturma ve galisma izinlerinin verilmemesi, jandarma tarafindan takip
edilme ve hem kendilerinin hem de ailelerinin tehdit edilmesi gibi olaylarla hikimetin yil
icinde kendilerine kot muamelede bulundugunu bildirmistir. Bu kisiler evlerinde ibadet
ettiklerini, incil dagitarak, kapi kapi dolasarak veya benzer eylemlerde bulunarak insanlari
kendi dinlerine davet etmediklerini iddia etmistir.

Yetkililer tniversitelerde 1997 yilindan beri devam eden tiirban takma yasagini uygulamayi
strdirmistir. Turban takan 6grencilerin derslere kayit yaptirmasina izin verilmemis, ancak
bazi fakUlte Uyeleri 6grencilerin derslerde tlirban takmasina izin vermistir. Bazilar tlrban
yerine peruk takmistir.

Yasalar sekiz yillik zorunlu laik egditimi 6ngérmektedir. Orenciler sekiz yillik egditimin
ardindan genel devlet okullarinda veya Imam Hatip Liseleri dahil olmak lizere meslek
liselerinde egitim alabilmektedir. Genel devlet okullarinin yani sira meslek okullarindan
mezun olanlar lisedeki alanlarinin disindaki tGniversite programlarina basvurduklarinda,
Universite sinavindan aldiklari puanlar otomatik olarak distrilmektedir. Bu durum Imam
Hatip mezunlarinin ilahiyat disinda baska bir Gniversite programina katilmasini daha da
zorlastirmistir. Ailelerin cogu gocuklarini imamlik egitimi almalari icin degil, daha yodgun bir
din egitimi almalari icin imam Hatip okullarina géndermektedir. Ogrencilerin besinci siniftan
sonra (yaklasik 11 yasinda) yazin Diyanet tarafindan verilen Kuran kurslarina gitmelerine
izin verilmektedir. Sekizinci sinifi bitiren ya da 16 yasina basanlar Diyanet’in yil boyunca
verdigi Kuran kurslarina katilabilmektedir. Diyanet’in kontroll disinda resmi olmayan gizli
Kuran kurslari bulunmaktadir.

Anayasa ilk ve orta dereceli okullarda din kultlrd ve ahlak bilgisi dersinin zorunlu olarak
verilmesini dngdérmektedir. Dini azinliklar bu zorunluluktan muaf tutulmaktadir. Ancak,
Protestanlar ve Siiryani Ortodokslar gibi bazi dini azinliklar 6zellikle kimliklerinde Islam
disinda bir din yazmiyorsa, bu muafiyetten yararlanmakta zorluk gekmistir. Hilkiimet, din
derslerinin bitlin dinya dinlerini kapsadigini iddia etmistir. Ancak dini azinliklar derslerin
Sinni Islam doktrinlerini yansittigini ileri sirmistdir.

Pek cok Alevi, hikiimetin din derslerinde kendi doktrin ve inanglarina yer vermemesinden
dolayl ayrimcilik yaptigini iddia etmistir. 2007 yilinda, AIHM zorunlu din derslerinin din
0zglrlagina ihlal ettigi gerekgesiyle 2004 yilinda dava agan Alevi bir ailenin lehine karar
verdikten sonra, hikimet din kiltird ve ahlak bilgisi ders kitabina Alevi inang sistemiyle
ilgili 10 sayfalik bir genel bilgi eklemistir. Pek gok Alevi 6rgliti bu eklemenin yeterli
olmadigini iddia etmis ve zorunlu din derslerinin kaldiriimasi igin kulis yapmistir.

"Resmi olarak taninan" Rum Ortodoks, Ermeni Ortodoks ve Yahudi gruplari Egitim
Bakanhgi'nin denetiminde okul agabilmektedir. Diger Islami ve gayrimuslim azinlklarin kendi
okullarini agmasina izin verilmemektedir.

Ozellikle Rum ve Ermeni Ortodoks topluluklari olmak (zere gok sayida dini grubun milkleri
devlet tarafindan istimlak edilmis ve bu gruplar milklerini kurtarmak igin devlete karsi
miicadele vermeye devam etmistir. Bu milklerin birgogu yasalarin VGM'ye Ulkedeki



gayrimuslim topluluklarin nifusu 6nemli oranda distiiginde kullanilmayan milklerin
idaresini dogrudan eline alma izni verdigi icin kaybedilmistir. Hikimet, gé¢ eden ya da 6len
ve mirasgisi olmayan topluluk Gyelerinin Ustline kayith diger miulkleri de istimlak etmistir.
VGM ayrica, belli bir bolgedeki gayrimuslim toplulugun nifusu vakif kuruluna tye
secebilmek igin gereken seviyenin altina distikten sonra gayrimuslim vakiflarin kontrolind
de eline almistir.

Yasalar VGM tarafindan taninan 161 azinhk vakfinin milk edinmesine izin vermektedir ve
VGM 2008 yilinda gayrimuslim vakiflarin yaptigi 365 yasal miilkiyet basvurusunu kabul
etmistir. Subat 2008'de, yasada azinlik vakiflarina ait istimldk edilmis mulklerin iadesini
kolaylastiran bir degisiklik yapilmistir; ancak bu dedisiklik ilgili vakiflarin hikimet
kontrolline girmesinden sonra Gglinc taraflara satilan ya da istimlak edilen mulkleri
kapsamamaktadir. Bu kosullar istimlak edilmis Rum Ortodoks mulklerinin bircoguna
uygulanmistir. Hikimet vakiflarin Agustos ayina kadar istimlak edilmis mdlkleri igin
basvurmalarina izin veren gegici bir madde hazirlamistir. Hilkimet yil sonunda 1200
basvuruyu dederlendirmeye devam etmekteydi.

29 Ocak’ta Maliye Bakanhgi Midyat Suryani Mor Gabriel Manastiri aleyhinde dava agmistir.
Bakanlik manastir duvarlarinin icinde ve disindaki 12 parsellik alani istemekteydi. Midyat
mahkemesi 24 Haziran’da manastirin lehine karar vermisti. Bakanlhgin Temyiz Mahkemesi'ne
yaptigi basvuru ayrintili bilgi icin Midyat mahkemesine gonderilmisti. 24 Haziran’da manastir
Orman Bakanlidi tarafindan agilan ve manastirin duvarlarinin iginden 27 hektar ve disindan
6 hektarlik alanin istimlak edilmesini isteyen davayi kaybetmistir. Manastir savunmasinda
1937 yilindan bu yana arazi icin 6dedigi vergi kayitlarini ve 1935 yilindan bu yana arazinin
sahibi oldugunu goésteren miilkiyet belgelerini sunmustur. Manastirin Temyiz Mahkemesi'ne
yaptigi basvuru ayrintili bilgi icin Midyat mahkemesine génderilmistir.

Eyltl 2008’de bir kadastro mahkemesi Mayis 2008'de bdlgede yapilan ve manastir arazisinin
yuzde 70’ini manastira veren kadastro calismalarinin sonuglarini incelemistir. Ayrica Eylil
2008'de Midyat'taki U¢ kéy muhtari bir duvar érerek manastir cevresini yasa digi sekilde
kendi alani igine aldidi iddiasiyla manastir hakkinda sug duyurusunda bulunmustur. Kadastro
mahkemesi 22 Mayis'ta manastir lehine karar vermistir. 1950l yillara ait resmi belgeler il
idare kurulunun manastir sinirlarini onayladigini géstermistir. Manastir yasal bir statiye
sahip dedildir ve Osmanli imparatorlugu zamaninda kurulan bir vakif tarafindan temsil
edilmektedir. Muhtarlar Temyiz Mahkemesi'ne basvuruda bulunmustur; dava yil sonunda
devam etmekteydi.

AIHM'nin 16 Aralik’ta Ermeni milkiyet meseleleriyle ilgili hiikimet aleyhinde verdigi
karardan sonra hikimet tazminat 6demis, ancak milkleri iade etmemistir.

Temmuz 2008'de, AIHM iilkenin, Ekiimenik Patrikligi'nin Biiylikada'daki eski bir yetimhane
Uzerindeki mulkiyet haklarini ihlal ettigine karar vermistir. Ancak vakfin gergek sahibine
karar vermek icin yerel bir mahkemede goériilen dava yil sonunda devam etmekteydi.

Yasalar vicdanen askere gitmeyi reddedenleri koruyan herhangi bir madde icermemektedir.
Aralik ayinda Enver Aydemir isimli bir vatandas Islami inanglarina ters diistiigiu gerekgesiyle
askere gitmeyi reddettigi icin tutuklanmistir. Aydemir kendini vicdani retgi olarak
siniflandirmiyordu.

Toplumsal Taciz ve Ayrimcilik

Pek gok Musliman, Hristiyan, Yahudi ve Bahai'ye toplum tarafindan kuskuyla ve
glvensizlikle bakiimistir. Yahudi ve Hristiyan mezheplerinin birgogu dinlerini 6zglirce
yasamis ve gunlik yasamda ayrimcilikla cok fazla karsilasmadiklarini bildirmistir. Ancak, dini



azinhklar devlet kurumlarinda calismalarinin ciddi bicimde engellendigi iddiasinda
bulunmustur.

Ibadetlerini yapan Hristiyanlara karsi saldiri bildirimlerinin sayisi azalmistir. Yetkililer, ic
Isleri Bakanlidi’'nin gayrimislimlere karsi yapilan siddet eylemlerini énlemeye yénelik 2007
yilinda valiliklere gonderdigi genelgeyi uygulamak igin yil iginde énlemler almistir. Ankara,
Izmir ve Trabzon’daki gayrimiislimler polisin 6zel din hizmetleri sirasinda ekstra giivenlik
onlemleri aldigini bildirmistir.

4 Aralik'ta Ugc kisi Diyarbakir Stryani Ortodoks Meryem Ana Kilisesi rahibini kilisenin can
kulesini bir hafta icinde yikmazsa oldiirmekle tehdit etmistir. Rahip olayi polise bildirmis ve
adamlar alti giin sonra yakalanmistir. Rahip daha sonra adamlar hakkindaki sikayetini geri
almistir.

3 Agustos’ta Yasin Karasu Istanbul Kadikéy’de bir Hristiyan’i bicakla rehin almis ve olaya
polisler miidahale etmistir. Karasu rehin aldigi kisiye "misyoner kdpek" demis ve Ullkeyi
bélmekle suglamistir. Karasu yil sonunda cezaevindeydi.

2007 yilinda Mardin'in Midyat ilgesindeki Siiryani Kiliseleri Vakfi baskaninin evinin avlusuna
el bombasi atilmistir. Polis olaydan sonra sorusturma baslatmistir; ancak yil sonunda
herhangi bir tutuklama ya da dava bildirimi bulunmamaktaydi.

Nisan 2007'de, biri Alman vatandasi olmak Ulzere Malatya'daki Protestan kilisesinin tg
Qyesini 6ldirmekle suclanan aralarinda 5 gencin de bulundugu 11 kisinin davasi yil sonunda
devam etmekteydi. Kurbanlar Hristiyanlik ile ilgili kitap yayinlayan bir sirketin ofisinde
bulunmustu; polis binadan kagmaya c¢alisan doért stipheliyi yakalamis, besincisi pencereden
atlamis ve sonrasinda hastaneye kaldirilmisti. Cinayetlerle baglantili olarak toplam 11 kisi
suglanmis; besi sorusturma siiresince cezaevinde kalmistir. Dava Kasim 2007'de baslamistir.
Cinayet ve terorist eylemler nedeniyle bes sanik birden fazla miebbet hapis cezasi alirken
diger iki sanik cinayetin planlanmasina yardim etmekle suglanmistir. 25 Aralik’ta savci ve
davacilar Ergenekon davasi savcisindan Malatya’daki cinayetler ve hikimeti disirmeyi
amacladidi iddia edilen Ergenekon plani arasindaki baglantilarn arastirmasini talep etmistir.
istanbul savcilar Aralik ayinda iki olay arasinda bir baglanti bulamadiklarini aciklamistir.

2007 yiinda guvenlik yetkilileri Antalya'daki St. Paul Kilisesi rahibine karsi planlanmis bir
saldiryl engellemistir. Yetkililer, rahibi 6ldiirmek istedigini sdyledigi bir telefon gériismesini
ogrendiklerinde stpheliyi gesitli suglardan dolayi sorgulamaktaydi. Bes kundakgilik olayinda
yer aldigi iddiasiyla zanhnin yil sonunda tutukluluk hali devam etmekteydi ve askerlikten
kactigi gerekgesiyle bir askeri mahkemeye sevk edilmisti. Ancak yetkililerin rahibe
dizenlemeyi planladigi saldiriyla ilgili dava agtigina dair herhangi bir bildirim
bulunmamaktaydi.

Siuryani cemaati tyeleri, 1980 - 1990 yillan arasindaki PKK baglantili siddet olaylari
sirasinda giineydogudaki koylerini terk etmeye zorlanan Siryaniler’in kéylerine donmeye
calisirken dnceki yillara oranla daha az sorunla karsilastigini bildirmistir. Bir Siryani cemaati
temsilcileri zaman zaman uygulanan imar yasalari nedeniyle gineydogudaki kdylerde
yasayan Siryaniler'in milklerinin %40-50'sini kaybettigini iddia etmistir. Bélgedeki koyliler,
Ozellikle kdy koruculari, Glkeden kagan Stryaniler’in evlerinde oturmus ve Siryaniler geri
dénmeye karar verdiginde evlerinden ¢ikmayi reddetmistir.

Cesitli gazetelerde ve televizyon programlarinda Hristiyanlik ve Yahudi karsiti mesajlar
verilmeye ve kitapgilarda Yahudi dismanligini savunan yayinlara yaygin bicimde
rastlanmaya devam edilmistir. Ekim ayinda devlet televizyon kanali Israilli askerlerin Filistin



bélgesindeki gocuklari ldirmesini konu edinen Ayrilik adl bir dizi yayinlamaya baglamistir.
Dizinin reklam afisleri Istanbul’daki metro istasyonlarina da asiimistir. Sikayetlerin ardindan
hikimet dizinin yapimcilariyla birlikte diziden suglayici igerigi gikarmak igin galismistir.

Yahudi toplulugu Gyelerinin sayisi yaklasik 23.000 bin idi. Y1l iginde stiregelen toplumsal
dismanlik ve ayrimciligin yani sira gazete ve web sitelerinde Yahudi karsiti yazilar
yayinlanmaya devam etmistir. Israil ordusunun Aralik 2008’de baslayan Gazze'deki
eylemlerinin ardindan bazi gazetelerdeki kése yazarlarn Yahudi karsiti ifadelerde bulunmuslar
ve Istanbul’daki billboardlarda kanli bebek ayakkabisi resimleri ve Yahudi karsiti ifadeler yer
almistir. Eskisehir’de bazi isletmeler "Bu kapidan Yahudiler ve Ermeniler giremez, kdpeklere
giris serbesttir" yazili pankart agmistir.

Ayrintili bilgi icin www.state.gov/g/drl/rls/irf adresinden 2009 Yili Uluslararasi Dini Ozg(irliik
Raporuna bakiniz.

d. Seyahat Etme Ozgiirliigii, Ulke Icinde Zorunlu Géce Tabi Tutulan Kisiler,
Miiltecilerin Korunmasi ve Yurtsuz Kisiler

Yasalar yurt icinde-disinda seyahat etme, gé¢ etme ve yurda dénmeye izin vermektedir;
ancak uygulamada hikimet zaman zaman bu haklari kisitlamistir. Yasalar, bir vatandasin
Ulkeden ayrilma 6zgurligunin sadece olaganistlu ulusal haller, yurttaslik gorevleri (6rn.
askerlik hizmeti) ya da adli sorusturma veya kovusturma durumunda sinirlandirilabilecegini
ongoérmektedir. Hikliimet glineydoguda, yollarda kurulan cok sayida kontrol noktasi dahil
olmak Uzere agir giuvenlik 6nlemleri uygulamaya devam etmistir. Hikimet Ulke icinde gégce
tabi tutulmus kisiler, milteciler (belirli cografi kisitlamalara tabi olarak taninan), tlkelerine
donen miilteciler, Gglincl Glkelere siginma hakki igin bekleyenler, yurtsuz kisiler ve diger
sorun yasayan insanlara yardim konusunda genellikle Birlesmis Milletler Multeciler Ylksek
Komisyonu (BMMYK) ve diger insani yardim &rgatleri ile birlikte galismistir.

Eylul 2008’de, Anayasa Mahkemesi Milli Glvenlik Kurulu'nun énerisi Uzerine Bakanlar
Kuruluna "zorunlu yerlesim" uygulama yetkisi veren yasal dlizenlemeyi reddetmistir.
Mahkeme kararini anayasanin 23. maddesine dayanarak vermistir. Bu madde sug 6nleme,
toplumsal ve ekonomik kalkinmayi ilerletme, saglikli ve diizenli bir kentsel gelisim saglama
ve kamu mulkiyetini koruma amaci disinda yerlesim 6zgurligine herhangi bir kisitlama
getirmeyi yasaklamaktadir. S6z konusu hikim bir kéyin milli givenlik nedeniyle
bosaltilamayacadini belirtmektedir. Yil boyunca glivenlik nedeniyle herhangi bir kéyln
bosaltildigina dair bildirim olmamistir. Bunun aksine koylilerin Bitlis, Sanhurfa ve Mardin
yakinlarindaki kéylerine dondikleri bildirilmistir.

Yasalar zorunlu siirglint yasaklamaktadir ve hikimet béyle bir uygulamada bulunmamistir.

Ulke icinde Zorunlu Goce Tabi Tutulan Kisiler (UIZGTTK'ler)

Ulkede 1984 yilinda baslayan, 1990’larda siddetlenen ve yil boyunca da devam eden PKK
catismalari nedeniyle UIZGTTK'ler bulunmaktadir. Hiikiimet, catismalardan énce ayrilan
birgok kisiyle beraber, glineydogudaki 62.448 haneden 368.360 kisinin ¢catisma sirasinda
gog ettigini bildirmistir. Ulusal Tlrk Polis Tegkilati'na (UTPT) gore 187.861 vatandas vyil
icinde glineydogudaki kdylerine goénilli olarak donmdistir.

Akademik gozlemciler gog eden kisilerin sayisinin gok daha fazla oldugunu, 1986 — 2005
yillarinda 953.680 - 1.301.200 arasinda dedistigini bildirmistir. Hikiimet ve STO
yetkililerinin sundugu rakamlar arasindaki biyik farkin temel nedeninin hitkiimetin sadece
guvenlik gucgleri tarafindan tahliye edilen kisileri sayip genel siddet eylemleri veya gtivenlik
ve ekonomik sebeplerden dolayl gé¢ eden kisileri dahil etmemesi oldugunu belirtmislerdir.
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Kirsal kesimden kente olan ekonomik gog, bliylk oOlgekli kalkinma projeleri ve dogal afetler
Ulke icindeki gbce neden olan diger faktorler arasindadir, ancak guneydogudaki siddet
eylemleri gog oraninda daha fazla artisa neden olmustur.

Yasalar, PKK ile olan catismalar sirasinda mallarini kaybeden UIZGTTK’lerden bagsvuruda
bulunanlara tazminat 6denmesini 6ngérmektedir. 2007 yilinda meclis s6z konusu Kisilerin
Mayis ayinin sonuna kadar tazminat basvurusunda bulunabilmeleri icin yasanin siresini
uzatmistir. STO gdzlemcileri yasanin hiikiimetin belirttigi amaglara ve adil ve uygun islah
ilkelerine aykir sekilde uygulandigini bildirmistir. Yasanin uygulanmasiyla gorevli il
komisyonlarinin kararlarinin yetersiz kaldigi, catismadan 6nceki evlerine dénmek isteyen
UIZGTTK'lere engel olduklari ve UIZGTKK'lerin temyiz yolunun olmadidi bildirilmistir. Yerel
STO'ler ve bdlgedeki baro birlikleri, yasada makul olmayan belgelerin zorunlu kilindigi ve
tazminat bedellerinin AIHM tarafindan belirlenen standartlarin ¢ok altinda oldugunu
belirtmistir. Hikimet yasanin adil bir sekilde uygulamadidi yéniindeki iddialari reddetmistir.

Yasa sadece 1987'den sonra yasanan kayiplari tazmin etmekte, bu tarihten énce kayip
yasayan kurbanlari kapsamamaktadir. Tlrkiye Ekonomik ve Sosyal Etltler Vakfi (TESEV)
ekonomik durumun ve givenlik kosullarinin bozulmasina bagli olarak bolgeyi terk eden
birgok kurbanin kayiplariyla PKK ya da glvenlik giglerinin eylemleri arasinda dogrudan bir
baglanti oldugunu kanitlayamadiklari igin tazminat alamadigini bildirmistir. Insan Haklari
izleme Orguti (IHIO) 1987’den 6nce Giineydogu Anadolu bélgesini terk eden bu kéylilere
hikimetin tazminat 6demeyi reddettigini belirtmistir.

Ordunun, koyun "6zel glvenlik bolgesi" icinde oldugunu acgiklamasi Uzerine jandarma ve koy
korucularinin evlerini terk etmeye zorladigi bir grup kéyli Agustos 2007'de Siirt Valiligi'ne
idari sikayette bulunmustur; yil sonunda davanin durumuyla ilgili bir bilgi bulunmamaktaydi.
Kdylluler egyalariyla birlikte zorla evlerinden gikarilmis ve kdydeki trin ve hizmetlere
erisimleri engellenmistir. Yil icinde kdy halkindan durumlarinin genel olarak iyilestigine dair
bazi bildirimler olmustur.

GOndlla ve destekli kdye donisler devam etmistir. Bazi durumlarda insanlar eski evlerine
geri dénebilmisler, bazi durumlarda ise merkezi kdyler yapilmistir. UTPT PKK terdristleriyle
olan catismalardan kaynaklanan kayiplar igin yil icinde 349.982.716 lira (yaklasik
233.000.000 dolar) tazminat édedigini bildirmistir.

Yabanci devletler ve ulusal ve uluslararasi insan haklari érgitleri hitkiimetin UIZGTTK'lerin
geri donusind destekleme programini agik olmamasi ve yetersiz olmasi nedeniyle
elestirmeye devam etmistir.

Miiltecilerin Korunmasi

Ulke 1951 tarihli Milteci Statiisii Anlasmasi ve 1967 tarihli Miilteci Statiisii Protokolline
taraftir. Ancak, Tlrkiye 1967 protokollinin cografi sinirlamaya tabi oldugunu onaylamis ve
bu nedenle yukumldliklerinin sadece Avrupa'dan gelen mdlteciler icin gecerli oldugunu
kabul etmistir. Bir idari yonetmelik multeci statlsi ya da iltica hakki vermektedir. Hikimet
miltecileri korumak icin resmi bir sistem ya da yasa hazirlamamistir. Yil iginde I¢ Isleri
Bakanligi BMMYK kararlarina paralel olarak miilteci statlist belirlemek icin bir slireg
uygulamistir. Bu slrecin sonucunda yaklasik 6000 olayin gl disinda BBMYK ile ayni
kararlari vermistir. Bu U¢ olayda yer alan kisilerin Ulkeden ayrilmasina izin verilmistir.

HikUmet Glkede sirekli bir ¢6ziim bulamayan miltecilerin tGglncl Ulkelere yerlesmek igin
¢ikis izni almalarini sart kosmustur. Yonetmeliklerin multecilerin her alti ayda bir hukimet
tarafindan belirlenen sehirde yasamak icin 6demesini gerekli gérdiaga 273 lira (185 ABD
dolar) dederindeki ikamet harci gikis izni igin bir engel teskil etmektedir. Bu harg her alti



ayda bir zamaninda ddenmezse, miiltecilerin Ulkeyi terk etmeden dnce gecikme Ucretiyle
beraber eski harclari da tam olarak 6édemesi gerekmektedir. Harglar 6dendigi sirece
belirlenen sehir disinda yasamanin cezasi bulunmamaktadir. Bazi durumlarda, aileler
Ulkeden ayrilmalarina izin verilmeden énce binlerce dolar ikamet ve gecikme harci 6demistir.
Bir olayda sekiz fertli bir ailenin i¢ Isleri Bakanligi tarafindan belirlenen bir har¢ programina
gore 50.000 dolar cikis cezasi 6demesi istenmistir.

Birgok olayda hukimet, miltecilerin yasam veya ézgurluklerinin irk, din, vatandashk, belirli
bir sosyal gruba Uyelik ya da siyasi gorisleri nedeniyle tehdit edildigi tlkelere donmesine
veya sinir disi edilmesine karsi bu kisilere koruma saglamistir. Yilin ilk dokuz ayinda
BMMYK'nin ilgilendigi 214 kisi sinir disi edilmis ve 135 kisi BMMYK'ye kaydedilmemistir. 790
kisinin sinir digi edildigi 6nceki yila oranla bu rakamda énemli bir diisls olmustur. Potansiyel
multeciler llkeye yasa disi sekilde girdikleri gerekcesiyle glivenlik giicleri tarafindan
gbzaltina alindiginda ya da tutuklandiginda, BMMYK kimi zaman bu kisilere ulasmada
zorluklarla karsilasmistir.

HikUmet Ulkeye yasa disi sekilde veya kendi llkelerinden baska bir tlkeden giren multecileri
ve siginma hakki arayanlari gézaltina almistir. Yilin ilk dokuz ayinda toplam 901 kisi
gbzaltina alinmis ve 100 kisi BMMYK'ye kaydedilmistir. G6zaltina alinan kisiler aylarca ve
hatta yillarca cezaevinde tutulmustur. Ulkeye Irak’tan giren yaklasik 20 iranhnin davalari yil
sonunda AIHM’de devam etmekteydi.

Irakl vatandaslar Tirk havaalanlarina geldiklerinde genellikle turist vizesi alabilmistir. Ancak
g6¢ yetkililerinin, Avrupa'ya giderken Turkiye'den gecen Iraklilar dahil bazi yabancilarin
Avrupa'da siginma hakki arayabilecegine karar vermesi lzerine bu kisiler Ulkelerine iade
edilmistir.

Dodu sinir bolgelerinin yakininda gdzaltina alinan yasa disi gdgmenlerin siginma hakki
Ulkeden gecerken veya diger bolgelerden (ilkeyi terk etmeye calisirken yakalanan yasa disi
gbécmenlerden daha gok sorgulanmis ve bu kisiler islemler igin daha gok bagvuruda
bulunmustur. Ancak, gegici siginma hakkiyla ilgili Glke prosediriine erisim olanaklari,
aralarinda muhtemel siginma hakki arayanlarin da bulundugu yakalanan kagcak gécmenler
icin karsilama hizmetleri ile glvenlik gérevlilerine yardim edecek terciimanlarin olmamasi
nedeniyle engellenmistir.

Yasalar siginma hakki arayanlar igin siki bir slire siniri ya da gegerli bir kimlik belgesi
sunmalarini éngérmemistir. Yasalar ayrica "insani durumlar" séz konusu oldugunda siginma
hakki arayanlardan ikamet harci istenmemesini 6ngérmektedir. Bu maddeye ragmen,
Uluslararasi Gég Orguti (UGO) yil icinde bazi miiltecilerin siinacaklari ilkeye yerlesmek
tzere llkeden ayrilmak igin Istanbul'a gitme izni almak amaciyla kayit yaptirmakta geg
kaldiklari gerekgesiyle para cezasina carptirildigini bildirmistir.

BMMYK bir veya daha fazla tlkeden gectikten sonra yasal sekilde tlkeye gelen siginma hakki
arayanlarla ilgili birgok olaya basarili sekilde mudahale edildigini bildirmistir. Ancak, BMMYK
siginma basvurusu yapmak isteyen gézaltindaki kisilere, kacak yolculuk yapmak isteyenlere
ve ulkenin havaalanlarinin uluslararasi bélgelerindeyken siginma hakki isteyenlere erisimde
sorunlar yasamaya devam etmistir.

HUkUmet, Avrupa kokenli olmayanlar dahil olmak lGzere milteci statisld alamayanlara gegici
koruma saglamistir. Ig Isleri Bakanlidi'na gére hiikiimet, yil icinde BMMYK'nin Gglnci
Ulkelere yerlestirilmesini istedigi 8478 yabanciya gegici koruma saglamistir. Miltecilerin
Ulkede calismasina izin verilmemis ve BMMYK veya yerlestirme acenteleriyle olan toplantilar



icin olsa bile Istanbul ya da Ankara'ya gitmek amaciyla I¢ Isleri Bakanlhgi'ndan izin almalari
gerekmistir.

Bolim 3
Siyasal Haklara Saygi: Vatandaslarin Hiikiimetlerini Degistirme Hakki

Anayasa ve yasalar vatandaslara hikimetlerini bariscil yollarla degistirme hakki
tanimaktadir. Vatandaslar bu haklarini uygulamada, genel oy kullanma hakkina dayanan
periyodik, 6zgir ve adil secimler yoluyla kullanmistir. Ancak, hikimet bazi siyasi parti ve
liderlerin faaliyetlerine kisitlama getirmistir.

Secimler ve Siyasi Partiler

2007 meclis secimleri, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan uluslararasi
standartlara uygun olan demokratik secimler gercevesinde oldugu belirtilen segim yasalarina
gore yapilmistir. Yasalar bir partinin meclise girebilmek icin tlke capindaki gegerli oylarin en
az ylzde 10'unu almasini gerektirmektedir. Bazi siyasi partiler ylizde 10 barajini asir yiksek
olmakla elestirmistir.

AGIT, 2007 segimlerinden sonra hazirladidi gdzlem raporunda secimlere iliskin kapsamli bir
yasal cerceve olmasina ragmen, belirsizlik iceren ve keyfi sekilde yorumlanabilecek bazi
yasalarin siyasi kampanyalari ve daha genis baglamda ifade 6zgurligant kisitladigini
belirtmistir. AGIT ayrica Kiirt kékenli vatandaslarin siyasete atilimlarini arttirmak igin gesitli
cabalarin oldugunu belirtmistir. Ancak segim yasasi secim kampanyasinda Tlrkce'den baska
bir dil kullanilmasini yasaklamaya devam etmistir.

2007 yili cumhurbaskanhdi ve meclis segimleri 6ncesinde yasanan kutuplasmis siyasi iklim
icinde, ordu kokten dinciligin olusturdugu blylk tehditler, laikligin esas savunucusu olarak
ordunun gorevi ve Ulkede laikligin zayifladigi iddialari Gzerinde duran g ayri bildiri
yayinlamistir. insan haklari érgitleri bu bildirileri ordunun siyasi yasamda orantisiz bicimde
etkili olduguna isaret eden, demokratik siireg lizerinde baski uygulama girisimleri olarak
tanimlamistir. Avrupa Komisyonu Ekim ayi raporunda, ordunun "resmi ve gayriresmi
mekanizmalarla siyasette bliylk oranda etkili olmaya devam ettigini" belirtmistir.

Mart ayinda yapilan yerel segimlerin genel olarak 6zgur ve adil oldugu kabul edilmistir.

Siyasi partiler ve adaylar adayliklarini 6zgtrce aciklayip segimlerdeki yerini almistir. Temyiz
Mahkemesi bassavcisi, Anayasa Mahkemesi'ne siyasi partilerin anayasaya aykiri faaliyetleri
nedeniyle kapatilmasini isteyen bir dava sunmustur. Ekim ayinda Avrupa Komisyonu 2007
yilinda DTP’ye karsi baslatilan kapatma proseddirlerinin, siyasi partilerle ilgili yasal
hitkiimlerin Avrupa Insan Haklarn Konvansiyonu’nda garanti edilen dernek kurma ve ifade
6zglrlagline uygun olmayan bir sistem olusturdugunu gosterdigini belirtmistir.

11 Aralik’ta Anayasa Mahkemesi "devlet ve Ulkenin batinltgine karsi eylemlerin merkezi
oldugu" gerekgesiyle DTP'yi oybirligiyle kapatmaya karar vermistir. Mahkeme kararinda
partiyi DTP Uyelerinin terdr 6rgiatli PKK'nin "silahh saldirilarini destekleyen" eylemlerde yer
aldigi gerekgesiyle kapattigini belirtmistir. Mahkeme ayrica DTP’'nin PKK ile "temas ve
dayanisma" halinde oldugunu ileri stirmstir. Kapatma kararinin sonucunda aralarinda iki
milletvekilinin de bulundugu 37 DTP’linin bes yil slireyle siyaset yapmasi yasaklanmistir.



Polis yil icinde, 6zellikle glineydoguda, cok sayida DTP merkezine baskin dizenlemis ve
yuzlerce DTP yetkilisi ve Gyesini gdzaltina almistir. Savcilar ayrica DTP Uyeleri hakkinda ¢ok
sayida sorusturma baslatmis ve dava agmistir. Polis Diyarbakir'daki DTP subelerine
dizenledigi baskinlarda yaklasik 54 DTP Uyesini gozaltina almistir. Kapatilan DTP’nin yerine
kurulan BDP'nin aralarinda yerel secimlerde goreve gelmis belediye baskanlarinin da
bulundugu 40tan fazla Gyesi KCK ile baglantilari oldugu gerekgesiyle 24 - 31 Aralik tarihleri
arasinda tutuklanmistir.

DTP Gyeleri s6zll tehdit, mitinglerde keyfi gdzaltina alinma ve kontrol noktalarinda
tutuklanma dahil olmak Uzere jandarma ve polis tarafindan strekli taciz edilmistir. Gtvenlik
gucleri ayrica DTP sempatizani olduklarina inandiklar kdyltleri de sirekli taciz etmistir.
Guvenlik gugleri gbzaltina alinanlarin gogunu kisa siirede serbest birakmistir; ancak birgogu
genellikle yasa disi bir 6rgltl destekleme ya da bolactligu tesvik etme sugundan
yargilanmistir.

550 koltuk bulunan mecliste 49 kadin milletvekili ve 27 Uyeli kabinede iki kadin bakan
bulunmaktadir.

100’den fazla meclis liyesi ve en az g bakan dahil olmak lizere Ust dlizey hiikimet yetkilisi
Kirt kdkenlidir.

Boliim 4
Resmi Yolsuzluk ve Hiikiimetin Seffafligi

Yasalar yolsuzluk yapan devlet gorevlilerinin hapis cezasina carptiriimasini 6ngérmektedir;
ancak hiukimet yasay: etkili bir sekilde uygulamamis ve yolsuzluk yapan bazi gérevliler ceza
almamistir. Dinya Bankasi'nin Uluslararasi Yonetisim Gostergeleri yolsuzlugun bir sorun
teskil etmeye devam ettigini gostermistir.

HUkUmet yetkililerinin yasalar geredince bes yilda bir mal beyaninda bulunmasi
gerekmektedir; bu kosul genellikle yerine getirilmistir. Yolsuzluk Arastirma Komisyonu’'na
danismanlik eden Basbakanlik Teftis Kurulu biylk yolsuzluk olaylarini arastirmaktan
sorumludur. Hemen hemen her devlet dairesinin binyesindeki yolsuzluklari arastirmaktan
sorumlu teftis kurullari bulunmaktadir. Meclis kabine bakanlari veya basbakanla ilgili
yolsuzluk iddialarini arastirmak icin teftis komisyonlari kurabilir. Bu tir davalarin ayrintih
sekilde incelenmesi amaciyla mahkemeye sevk edilmesi icin gogunlugun oyu gerekmektedir.

Yasalar halka hikimetle ilgili bilgilere erisim hakki vermektedir; ancak hikimet kimi zaman
milli glvenlik ve diger alanlardaki basvurular reddetmis ve tekrar basvuru hakki
tanimamigtir.



Bolim 5 ] ]
Devletin Insan Haklari Ihlalleri Iddialari Hakkinda Yapilan
Uluslararasi ve Sivil Toplum Arastirmalarina Yonelik Tavn

Bircok yerel ve uluslararasi insan haklar grubu cesitli bolgelerde faaliyet géstermis, ancak
Ozellikle glineydoguda hiikiimet engelleme ve kisitlama yasalariyla bu eylemlerine midahale
etmistir. Yil iginde isbirligi orani artsa da, hiikimet yetkilileri genellikle bu gruplarla isbirligi
icinde hareket etmemis ve gérislerine karsi duyarli davranmamistir. Insan haklar ihlallerini
belgeleyen hukukgular ve doktorlarin yani sira insan haklari érgutleri ve takipgileri de
gOzalti, kovusturma, gozdadi, taciz ve resmi kapatma kararlariyla karsi karsiya kalmaya
devam etmistir. Insan haklari érgitleri resmi insan haklari mekanizmalarinin siirekli faaliyet
gostermedigini ve adir ihlallere ¢6zim getiremedigini bildirmistir.

IHD'nin yurt capinda 29 subesi bulunmakta ve yaklasik 10.000 lyesi oldugu tahmin
edilmektedir. IHD tarafindan kurulan IHV Ankara, izmir, istanbul, Diyarbakir ve Adana’da
iskence rehabilitasyon merkezleri ve Glineydogu Anadolu bdlgesinde bir "mobil ofis"
isletmektedir. Ayrica insan haklariyla ilgili bilgi icin bilgi merkezi olarak hizmet vermektedir.
Istanbul'daki Helsinki Yurttaslar Dernegi, Ankara'daki Tirk Demokrasi Vakfi, Tiirk Tabipleri
Birligi, bazi tniversitelerdeki insan haklari merkezleri ve Mazlum-Der ulkedeki diger STO'ler
arasinda sayilabilir.

Aralik 2008'de, IHD Adana subesi baskani Ethem Agikalin yasa disi bir 6rgiitiin
propagandasini yaptigi gerekgesiyle bir Adana mahkemesinde iki yil hapsi istenmistir.
Acikalin, 2000 yilindaki askeri bir operasyonda 6len 28 mahk{mu anmak igin 2007 yilinda
yapilan bir basin toplantisinda slogan atmak sugundan yargilanmistir. Dava yil sonunda
devam etmekteydi. 14 AJustos'ta, polis Adana'daki DTP il binasina baskin diizenlemistir.
Acikalin IHD sube yéneticisiyle birlikte gézlemci olarak DTP binasina gitmistir. Iddialara gére
polis sube ydneticisinin kolunu kirmis ve Acikalin polise karsi koymakla suglanmistir. Dava
yil sonunda hélen baslamamisti. 7 Ekim’de Adana ceza mahkemesi "bir terér 6rgiatinin
propagandasini yaptigi" gerekgesiyle Agikalin’a 10 ay hapis cezasi vermistir. Agikalin Ocak
2008'de Kevser Mizrak’in Ankara’daki bir polis baskini sirasinda dldtrtlmesine iliskin bir
basin toplantisina katilmistir. Agikalin cezaevlerindeki kosullari protesto etmek amaciyla
dizenlenen bir mitingde sdyledikleri icin sene basinda hiikim giymistir. Acikalin bu davayi
temyize tasimistir; temyiz davasi yil sonunda devam etmekteydi. 9 Ekim’deki baska bir
davada Acikalin terérle miicadele yasasi kapsaminda yargilanan ¢ocuklarla ilgili yaptigi
aciklamalar nedeniyle g yil hapis cezasi almistir. Acikalin aleyhindeki cok sayida dava yil
sonunda devam etmekteydi.

12 Haziran'da bir mahkeme, 2007'deki "1 Eyltl Diinya Baris Glnu"nde toplanti dizenleyerek
Toplanti ve Gésteri Yasasi'ni ihlal ettikleri gerekgesiyle IHD Canakkale subesinin baskani
dahil olmak Uzere dort Gyesine 18 ay hapis cezasl vermistir. Temyiz davasi yil sonunda
devam etmekteydi.

2007 yilinda, hikimet, yerel temsilciler ve Uyelerin konumlarina uygun olmayan eylemlere
katildiklar ve "yasa disI érgitleri" destekledikleri iddiasiyla IHD Mersin subesine karsi
kapatma davasi agmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Subat ayinda Istanbul idari Mahkemesi, istanbul valiliginin Uluslararasi Af Orgiti'niin (UAO)
2007 yihnin basindan beri dondurulmus olan ¢ banka hesabindaki dondurma kararini
kaldirmasina karar vermistir. Valilik karar icin Danistay’a temyiz basvurusunda
bulunmustur; temyiz davasi yil sonunda devam etmekteydi, fakat para Gzerindeki dondurma
karari kaldirilmistir. Dava Istanbul valiliinin, UAO'nin Tirkiye subesinin yaklasik 75.000 lira



(62.600 ABD dolari) degerindeki lic banka hesabini 6nceden bildirmeden dondurmasi
lizerine baslamisti. Mayis 2007'de, Beyoglu Kaymakamhgi UAO'niin "izinsiz yardim
topladigina" dair karar yayinlamis, fakat yasalarin ihlal edildigi eylemleri belirtmemistir. UAO
Haziran 2007 tarihinde yaptigi kamu aciklamasinda, calismalari icin hiikiimetlerden veya
siyasi partilerden para talep ya da kabul etmedigini belirtmistir. Agiklamada 6rgitin bu
olayin "yasal kaynak gelistirme etkinliklerini sekteye ugratmak igin hikimetin uyguladigi bir
yildirma taktigi" olabilecedinden endise duydugu belirtilmistir.

Hikiumet genellikle Avrupa Komitesi Iskenceyi Onleme Konseyi (CPT), BMMYK ve UGO gibi
uluslararasi 6rgutlerle isbirligi yapmistir; ancak bazi uluslararasi insan haklari ¢alisanlari yil
icinde hikUmetin kendilerini kasten taciz ettigini ya da faaliyetlerini engellemek igin s6zde
birokratik engeller koydugunu bildirmistir.

Bagbakanlik Insan Haklari Baskanlidi insan haklariyla ilgili yasalarin uygulanip
uygulanmadigini denetlemekle ve insan haklari alanindaki gesitli hiikiimet kurumlarinin
calismalarini koordine etmekle yetkilendirilmistir. IHB biitcesi ve yeterli kaynaklari
olmamasina ragmen, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi ile birlikte gesitli projelerde yer
almistir.

Yil iginde IHB ifade 6zgirli§u, ayrimcilik, cocuk haklari ve iskence gibi konularda kisa filmler
gostererek insan haklarinin korunmasina tesvik etmistir. IHB, vatandaslarin insan haklari
ihlallerini bildirmesi ve bunlarin uygun devlet kurumlarina iletilmesi icin Ucretsiz acil yardim
hatti "Alo 150"yi kurmustur.

81 il ve ilcelerde IHB’ye bagl insan haklari il kurullari bulunmaktadir. Bu kurullar STO'ler,
profesyonel kuruluslar ve hikiimet arasinda insan haklari danisma forumu olarak hizmet
vermistir. Ayrica sikayetleri arastirma ve bunlari savciliga bildirme yetkisine sahiptirler.
Ancak, bu kurullarin cogu diizenli olarak toplanmamis ya da gorevlerini etkili bicimde
yapmamistir. IHD genellikle, yetki ve bagimsizliklari olmadi§i gerekgesiyle bu kurullara
katilmay! reddetmistir.

Aralik 2008’de Anayasa Mahkemesi anayasaya uygun olmadigi gerekgesiyle Ombudsman
Yasasli'ni ylrurlikten kaldirmistir; mahkemenin karari 4 Nisan’da ydrirlige girmistir. Karar
2006 yilinda zamanin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in yasay! kaldirmak igin
mahkemeye basvurmasinin ardindan verilmistir.

Boliim 6 ]
Ayrimcilik, Toplumsal Suistimal ve Insan Ticareti

Yasalarin irk, cinsiyet, din, engellilik, dil ya da sosyal statiiye bagl ayrimciligi yasaklamasina
ragmen hikimet bu yasaklar etkili sekilde uygulamamistir.

Kadinlar

Yasalar, esler tarafindan yapilsa bile tecaviizi yasaklamaktadir; ancak hiikimet yasalar
etkili bir sekilde uygulamamistir. Kurbanlar gogu zaman utang veya misilleme korkusu
nedeniyle olaylar bildirmek igin glinlerce hatta haftalarca beklemistir. Bu nedenle
saldirganlarin etkili bir sekilde kovusturulmasi engellenmistir. Tecaviiz olaylarinin hepsi
bildirilmemistir.



Esler arasinda yasanan suistimaller dahil olmak tGizere kadinlara karsi uygulanan siddet ciddi
ve yaygin bir sorun teskil etmistir. Yasalarin, esler arasinda yasanan suistimaller dahil olmak
Uzere kadina kars! siddet uygulanmasini yasaklamasina ragmen hiikiimet yasalan etkili
bicimde uygulamamistir. Hikiimet Nisan ayinda adli personel icin kadinlara karsi uygulanan
siddetle ilgili bir egitim programi hazirlamistir. Mayis - Ekim aylari arasinda hiikiimet 180’in
Uzerinde hakim ve savci igin yedi egitim semineri dizenlemistir. Yerel insan haklari 6rgutleri
bu yasalarin kismen fakat giderek daha fazla etkili oldugunu; daha cok kadinin aile ici siddet
olaylarini bildirmek igin polis acil yardim hattini aradigini ve polise gidip su¢ duyurusunda
bulundugunu bildirmistir.

2007 yihinda hukimet kadinlarin, gcocuklarin, engellilerin ve yaslilarin istismar edilmesini
engellemek igin bir yardim hatti kurmustur. Sene basindan 31 Ekim’e kadar yardim hatti
5328’i siginma evlerine yerlestirilmek isteyen siddete maruz kalmis kadinlar tarafindan ve
5739°u ihmal ve kadinlarin istismariyla ilgili olmak Uzere toplam 80995 kez aranmistir.

Kadinlara ydnelik STO'ler 2001-2005 vyillari (istatistiklerin oldugu en son dénem) arasinda
150.000'den fazla kadinin aile ici siddet kurbani oldugunu bildirmistir. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, aile igi siddete maruz kalan ve tecaviize ugrayan kadin kurbanlar
icin toplam kapasitesi 650 kisi olan 29 siginma evi isletmektedir. Belediyeler 609 kisilik 19
kadin siginma evi isletmektedir. Hikiimet kaymakamliklar, belediyeler ve STO'lerin 54 ve
Ozel bir vakfin 1 siginma evi iglettigini bildirmistir. Gézlemciler ntifusu 50.000'in Gzerinde
olan yerlerdeki siginma evlerinin sayisinin yetersiz oldugunu belirtmistir.

Namus cinayetinden yargilanan kisilere miebbet hapis cezasi verilebilmektedir. UTPT
Adustos ayina kadar 43 namus cinayeti islendigini ve (g cinayet girisiminde bulunuldugunu
bildirmistir. Bu cinayetlerin bircogu glineydogudaki tutucu aileler ya da glineydogudan
gelmis buylk sehirlerde yasayanlar arasinda yasanmistir. Gézlemciler gencg suclulara ydnelik
cezai indirim nedeniyle, cogu zaman geng erkek akrabalarin bu tir cinayetleri islemekle
gorevlendirildigini bildirmistir.

Namus cinayetine ydnelik cezalar nedeniyle aile bireyleri namuslarini korumak adina kizlara
kendilerini éldtirmeleri igin baski yapmistir. Hikimet yetkilileri salon toplantilan dizenlemek
ve tehlike altinda olan kadin ve kizlar igin kurtarma ekibi ile yardim hatlar kurmak igin
savunma gruplariyla birlikte galismistir.

Guneydodgunun en blylk kadin 6rgiti olan KA-MER dogu ve Giuneydodu Anadolu'dan 63
kadinin ailelerinin kendilerini namus cinayetiyle tehdit ettigi icin kendisiyle irtibat kurdugunu
bildirmistir. Bu kadinlarin 17'si 13 - 18, 29'u 19 - 30 ve 17'si 31 - 44 yaslan arasindadir.
Olaylarin buytk ¢ogunlugunda kadinlarin kaderine babalari ya da kocalari karar vermistir.
Egitim seviyesi arttikga bu tir suglarin oraninda diistis yasanmistir. KA-MER eskiden bu gibi
olaylarda polisin istatistikleri paylastigini, fakat yil icinde kendilerine bilgi vermediginden
sikayet etmistir.

Nisan ayinda, Siirt'in Eruh ilcesinde yasayan 24 yasindaki Leyla Gk evli bir adamla iliskisi
oldugu gerekgesiyle dovilerek oldurtlmistir. Kadin erkek arkadasliyla bir slire yasadiktan
sonra ailesinin yanina dénmisti. Iddialara gére ailesi Gok'lin cesedini hastaneden almamis
ve kurban belediye gorevlileri tarafindan defnedilmistir. Taniklar dinlendikten sonra Gok'in
kardesi Hayrettin serbest birakilirken, sevgilisi SUkri Batuhan olayla ilgili olarak gézaltina
alinmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Kasim ayinda, Sanhurfa’nin Ceylanpinar ilgesinde, Aysel Cadir dini nikahh esi Mislim Bakir
tarafindan vurularak 6ldirilmustir. Kurbanin annesi kizinin 6lim kararinin kocasi ve "aile



meclisi" tarafindan verildigini iddia etmistir. Cadir iddialara gore Gc¢ aylik hamile idi. Olayin
ardindan Bakir tutuklanmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Ocak ayinda Van ceza mahkemesi tecaviiz sonucu hamile kalan ve 2006 yilinda dogum
yaptiktan sonra 15 yasindaki Naile Erdas’ oldirdikleri gerekgesiyle Erdas’in agabeyi,
babasi, annesi ve iki amcasi olmak lzere ayni aileden beg kisiye miiebbet hapis cezasi
vermistir. Erdas’in diger amcasi 16 yil sekiz ay hapis cezasina carptiriimistir.

Fahiselik yasaldir.

Yasalar, cinsel saldiri icin iki yildan yedi yila kadar hapis, cinsel taciz igin ¢ aydan iki yila
kadar hapis ve para cezasl olmak Uzere gesitli cezalar 6ngdérmektedir. Kadin haklari
eylemcileri yasalarin nadiren uygulandigini bildirmistir.

16 Eylil’de Bursa ceza mahkemesi gazeteci Hiseyin Uzmez'e 14 yasindaki bir kizi taciz ettigi
ve ruh saghdgini bozdugu gerekgesiyle 15 yil dokuz ay hapis cezasi vermistir.

Ulkedeki esler ve bireyler cocuk sayisi ve cocuk yapma zamanina karar verme hakkina ve
ayrimciliga maruz kalmadan gocuk yapmayla ilgili bilgi ve araglara sahiptir. Kadin ve
erkeklere cinsel yollardan bulasan enfeksiyonlarin teshis ve tedavi hizmetlerine esit sekilde
erisme hakki verilmektedir.

Saghk Bakanhgi’'nin 2008 yilinda yaptigi saghk ve demografik 6zellikler ile ilgili anket
bolgesel farkliliklar olmasina ragmen 6nceki bes yila oranla anne ve ¢ocuk sagligi
goOstergelerinde iyilesmeler oldugunu goéstermistir.

Yasalara gore kadinlar erkeklerle ayni haklara sahiptir; ancak toplumsal ve resmi ayrimcilik
yaygin olarak gorilmistir. Aileden Sorumlu Devlet Bakanhdi'na bagli Kadin Statlisi ve
Sorunlari Genel Mudurligi'nin gorevi esit haklar saglamak ve kadinlara karsi uygulanan
ayrimciliga dikkat cekmektir. Mart ayinda meclis cinsiyet esitligiyle ilgili gelismeleri takip
etmek, yasa tasarilariyla ilgili fikir vermek ve yasa ve uygulamalari uluslararasi anlasmalara
uygun hale getirmek icin énerilerde bulunmak amaciyla Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu'nu
kurmustur. Bu komisyon ayrica kadin ve erkekler arasindaki esitsizlik ile cinsiyet ayrimcilidi
iddialarini incelemektedir.

Kadinlar is hayatinda ayrimcilida maruz kalmaya devam etmis ve genellikle hiikiimet de
dahil olmak lzere yonetim diizeyindeki pozisyonlarda erkeklere oranla daha az temsil
edilmistir. Avrupa Komisyonu'nun Kasim ayi raporuna goére, kadinlarin is hayati ve
siyasetteki katilim seviyesi ulusal ve bélgesel diizeyde disuktir. Kadinlarin buytk
ylzdesinin tarim, perakendecilik, restoran ve otelcilik sektérlerinde ailelerine ait islerde
Ucretsiz olarak calismasina ragmen, kadinlar genellikle meslek ve is hayatinda ve devlet
memurlugu pozisyonlarinda erkeklerle esit is igin esit Gicret almistir. Dliinya Ekonomik
Forumu vyil icinde ayni is icin kadinlarin erkeklerin kazandiginin ancak ytzde 61'ini
kazandigini bildirmistir. Avrupa Komisyonu Ekim ayindaki raporunda lretim isinde calisan
erkeklerin ayni alanda galisan kadinlardan iki kat fazla kazandigini bildirmistir.

Ayni rapora goére bir yasa degisikligi sézlesmeli devlet memurlarina dogum izni igin kamu
gorevlileriyle ayni oranda Ucret 6denmesini dngérmektedir.

Cocuklar

Ulkenin genelinde dogum kaydi yapilmaktadir, fakat genel olarak ailelerin cocuklarina
Turkge olmayan isimler vermemeleri igin baski yapilmaktadir. Ancak yil sonunda bazi
ailelerin gocuklarina Kirtge isim koymalarina izin verilmistir.



HUkUmet gocuklarin refahini arttirma gérevini Ustlenmis, egitim ve saglik imkanlarini
genisletmeye calismistir.

8 yillik yani 14 yasina kadar siiren editim Ucretsiz, genel ve zorunludur. Ekonomik Is Birligi
ve Kalkinma Tegkilati'na gore gocuklardan sadece yuzde 40"l liseden mezun olmustur.
Iddialara gore her 10 kiz cocugundan biri zorunlu ilkégretim programina katilmamaktadir.

Cocuklara karsi uygulanan kétii muamele bir sorun teskil etmistir. Kiz gocuklarinin yakin
akrabalari, kimi zaman erkek ¢ocuk akrabalar tarafindan namus cinayeti nedeniyle
olduruldtga gorulmustlr. Cocuklarin cinsel istismar amaciyla pazarlandigina dair bildirimler
olmustur.

Kasim ayinda Malatya ceza mahkemesi 2005'te Malatya Cocuk Esirgeme Kurumu’nda
cocuklara kéti muamele etmekle suglanan 12 kurum calisani aleyhinde agilan ceza davasi
sonucunda dokuz kadina Ug yil bir ay ve bir kadina doért yil iki ay hapis cezasi vermistir.
Diger iki kadin delil yetersizliginden beraat etmistir. Malatya ceza mahkemesi daha 6nce
"gorevlerini ihmal ettikleri" gerekcgesiyle sekiz kurum c¢alisanina bir yil hapis cezasi vermis
ancak cezanin infazini ertelemisti.

Ozellikle yoksul, kirsal kesimlerde cocuk evlilikleri yasanmistir; ancak kadin haklari
eylemcileri Ulkedeki kiglk yastaki evliliklerin son yillarda azaldigini bildirmistir.

Yasalarin minimum evlenme yasini 17 olarak 6ngérmesine ragmen, zaman zaman yaslari
12'ye kadar disen gocuklar resmi olmayan dini térenlerle evlendirilmistir. Ailelerin
aralarinda anlasarak yeni dogan cocuklarini ileride yasal evlilik yasina gelmeden ¢ok 6nce
evlenmeleri igin "besik kertmesi" yapmasi nadir de olsa gortlmdastar.

Ulkede minimum riist yasi 15'tir. Yasalar resit olmayan cocuklara tecaviiz igin alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi 6ngérmektedir; fail kurbandan bes yas blyilkse sug ikiye
katlanmaktadir.

insan Ticareti
Yasalar her tirld insan ticaretini yasaklamaktadir; ancak fuhus ve iscilik amaglariyla Ulkede
insan ticareti yapildigini dair bildirimler olmustur.

Turkiye 6zellikle fuhus amagh kadin ve gocuk ticaretinin yapildigi énemli bir hedef noktasidir.
UTPT yil iginde 78 insan ticareti kurbani tespit etmistir. UTPT yil iginde hic erkek kurban
tespit edilmedigini veya erkek kurbana yardim edilmedigini bildirmistir. Tespit edilen
kurbanlarin geldikleri Glkeler arasinda Kazakistan, Nijerya, Romanya, Ukrayna, Azerbaycan,
Glrcistan, Rusya, Moldavya, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan sayilabilir. Yabanci
kurbanlar tlkenin her yerinde tespit edilmekle beraber, bircogu daha cok istanbul ve
Antalya'da fuhus amaciyla pazarlanmistir.

Ulkeye pazarlanan yabanci kurbanlar genellikle lilkelerindeki arkadaslari ve aile lyelerinden
aldiklari bilgiler ve onlarin tavsiye ettigi kisiler ile hareket eden yabanci uyruklu ve Turk
vatandaslardan olusan kiglk aglar tarafindan toplanmistir. Yerel uzmanlar ve
arastirmacilara gore birgok kurban Ulkeye seks endUstrisinde galisacagini bilerek gelmistir,
ancak geldikten sonra fiziksel ve duygusal olarak tehdit edilmis ve tuzaga dustralmustur.
Birkag olayda bazilar lilkeye hizmetgilik yapmak icin gelmis, ancak bu sektdrde istismar
edilmis veya ticari seks enduUstrisinin kurbani olmustur. Bazi durumlarda, insan tacirlerinin
kadinlari fuhsa zorlamak igin fiziksel glic uygulamaya ve ailelerini tehdit etmeye devam
ettigi bildirilmistir.



insan ticaretiyle ilgili cezalar yeterince agirdir ve cinsel saldiri gibi diger agir suclara yénelik
cezalar yeterlidir. Ceza yasasl gergevesinde insan ticaretiyle ilgili cezalar arasinda 8-12 yil
hapis ve agir para cezasi yer almaktadir.

Yilin ilk 10 ayi icinde UTPT 271 insan ticareti siiphelisini yakaladigini bildirmistir. Toplam 198
insan taciri yakalanmis, 57’si tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilmis, 15’i kagcmis ve
biri bagka bir sugtan cezaevinde bulunmaktadir.

UTPT yil iginde insan ticaretine karistiklari iddiasiyla alti personeli hakkinda sorusturma
baslatmistir. Sorusturmalar yil sonunda devam etmekteydi.

Yil igcinde basin polis ve diger devlet gérevlilerinin zaman zaman insan ticaretine karistigini
iddia etmistir. Basin raporlarina gére yetkililer yil icinde operasyonlar diizenlemis ve yabanci
kadinlari hayat kadini olarak galistiran, aralarinda ordu ve polis gorevlilerinin de bulundugu
bazi kisileri gbzaltina almistir.

Dis Isleri Bakanhgi'ndan buyiikelgi diizeyinde bir gérevli Saglik, Ig Isleri, Adalet, Maliye ve
Calisma Bakanliklari ile Bagbakanlik ve STO'ler, UGO ve belediye temsilcilerinden olusan
Insan Ticareti Gorev Gilci'niin ulusal koordinatéri olarak hizmet vermistir.

HukUmet uluslararasi insan ticaretiyle miicadele sorusturmalarina aktif olarak katilmis ve
insan ticaretiyle micadele yasalarinin yurirlige girmesi igin isbirligi yapmak lizere komsu
Ulkeler ve bélgesel érgitlerle sik sik bir araya gelmistir. Hikiimet insan ticaretiyle
micadelede karsilikli is birligi icin Beyaz Rusya, Gircistan, Ukrayna, Moldavya ve Kirgizistan
dahil olmak lzere bolgedeki kaynak llkelerle karsilikll mutabakat zapti ve protokoller
imzalamistir.

Ankara, Istanbul ve Antalya’da insan ticareti kurbanlari icin STO'ler tarafindan isletilen (ig
siginma evi bulunmaktadir. Antalya siginma evi Haziran ayinda acilmistir. Ankara ve
Antalya’daki siginma evleri belediyeden (cretsiz olarak kiralanmakta ve Saglik Bakanligi
buralardaki kurbanlara iicretsiz tibbi yardim saglamaktadir. istanbul Biyiiksehir Belediyesi
Haziran 2008’de Istanbul’daki sifinma evine maddi yardimda bulunmayi birakmis, fakat
temel hizmetler verilmeye devam etmistir. Hikiimet bu koruma mekanizmalari igin strekli
maddi destekte bulunmamistir. Yil icinde Istanbul siinma evi 44 ve Ankara siginma evi
Aralik ayina kadar 37 insan ticareti kurbanina yardim etmistir.

Hiakldmet, kurbanlarn insan ticareti sorusturma ve kovusturmalarina katilmaya tesvik
etmistir; ancak birgogu insan taciri zanllarinin misilleme yapacagindan ya da yetkililerden
korktuklari igin sorusturmalara katilmak yerine Ulkelerine dénmeyi tercih etmistir. Yil iginde
polis, kurbanin dava sireci baslamadan énce Ulkesine donme ihtimaline karsi kurbanlarla
yaptigi gérismeleri kanit olarak kullanmak igin kaydetmeye baslamistir.

Adalet Bakanligi bolgesel baro birlikleri aracilidiyla tilkede kalip insan tacirleri aleyhinde
taniklik etmeyi segen yabanci kurbanlara Ucretsiz yasal hizmet sunmustur. Yetkililerin tespit
ettigi yabanci kurbanlar alti aya kadar tlkede kalmaya izin veren yardim vizesine
basvurabilmektedir. Kurbanlar isterlerse vizelerini alti ay daha uzatabilmektedir. Hikimetin
kurbanlari géniillii olarak guivenli bir sekilde ulkelerine géndermek icin UGO ve siginma
evleriyle birlikte yurittigu ulusal bir mekanizma bulunmaktadir. UGO vyil iginde 75 insan
ticareti kurbanina yardim etmistir. UGO bunlardan iki erkegin bir fabrikada calistiriimak igin
insan ticareti kurbani oldugunu belirtmistir.

UGO insan ticareti kurbanlar icin Rusca, Rumence/Moldavyaca, ingilizce ve Tiirkce hizmet



veren ve uluslararasi aramalara acik olan Ucretsiz bir yardim hatti kurmustur. 2005 yilindan
beri yardim hatti araciligiyla 165 kurban insan ticaretinden kurtarilmistir.

Hikimet Temmuz ayinda Rusya ve Moldavya ile birlikte insan ticaretiyle ilgili yeni bir
miicadelede halki bilinglendirme kampanyasi baslatmis, televizyon ve radyo reklamlariyla
insan ticareti konusunda bilinglenmeyi tesvik etmis ve yardim hattini tanitmistir.

Yil iginde insan ticaretiyle micadele konusunda egitim verilmeye devam edilmistir. Alti
sehirde UTPT gorevlileri egitim almistir. Polisler, hakimler ve savcilar kurbanlarin tespiti ve
onlarla gértisme gibi insan ticareti ile micadeleye iliskin bilgiler tizerine yogunlasan egitime
katilmistir. Devlet Bakanlidi'nin yillik Insan Ticareti Raporu www.state.gov/g/tip adresinde
bulunmaktadir.

Engelliler

Yasalar engellilere is hayatinda, egitimde, saglik hizmetlerinden yararlanmada ya da diger
devlet hizmetlerinin verilmesinde ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir. Hiklimet yasalari
genellikle etkili bir sekilde uygulamistir. Yasalar, engellilerin binalara ve toplu tasima
araclarina erisiminin saglanmasini zorunlu kilmamaktadir ve birgok sehirde erisim kisithdir.
Basbakanlik Engelliler idaresi Baskanhigi engellilerin haklarini korumakla ytkimlidir.

Avrupa Komisyonu’na goére ruh ve sinir hastaliklari hastaneleri ve rehabilitasyon merkezleri
yeterli tibbi bakim ve tedavi saglamamistir. Ruh Saghginda insan Haklari Girisimi, Saglik
Bakanhgi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun izni ile Temmuz 2007 ve
Ekim 2008 tarihleri arasinda 12 ruh sagligi merkezinde yapilan arastirmayla ilgili Kasim
ayinda bir rapor yayinlamistir. Raporda profesyonel bakim personeli sayisinin arttiriimasi,
hijyen kosullarinin iyilestirilmesi, sadece antipsikotik ilaglar ve antidepresanlarin kullanildigi
tedavinin degistirilmesi ve daha gok hareket 6zgurltigu verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kasim 2008’de, devletin gocuklara yoénelik kamu hizmetleriyle ilgili gizli olarak gekilen bir
belgesel ingiltere’de yayinlanmistir. Sene basinda, York Diisesi Sarah Ferguson belgeselde
kullanmak igin zihinsel ve fiziksel engelli cocuklara yonelik iki bakim merkezine kilik
degistirerek girmis ve buralarn gortntilemistir. Belgesel Ankara’daki Saray Rehabilitasyon
Merkezi'nde ve Istanbul’daki Zeytinburnu Engelli Cocuklar Bakim Merkezi’nde cocuklarin
yataklarina baglandigini ve bakim kosullarinin kéti oldugunu goézler 6niine sermistir.
Savcilar cocuklarla ilgili yaptigi bu belgeselle gizlilik yasalarini ihlal ettigi gerekgesiyle
Fergusan hakkinda sorusturma baslatmistir. Basinin Eylil ayi raporlarina gore hikimet
Ingiltere’den Fergusan’in yargilanmasi igin llkeye gdnderilmesini talep etmistir. Yil sonunda
davayla ilgili herhangi bir gelisme bulunmamaktaydi.

Ulusal/Irksal/Etnik Azinhklar

Yasalar batin vatandaslar icin tek bir uyruk dngérmekte ve ulusal, irksal ya da etnik
azinliklan tanimamaktadir. Kirt kékenli vatandaslar blyik bir etnik ve dilsel grup
olusturmaktadir. Ulkedeki milyonlarca vatandas kendini Kirt olarak tanimlamakta ve Kirtge
konusmaktadir. Toplum 6ninde ya da siyasi olarak Kurt olduklarini aciklayan ya da kamusal
alanda Kirtge konusmayi savunan Kirtler sanslr, taciz ya da kovusturma riskiyle karsi
karsiya kalmistir.

Bir STO olan Uluslararasi Azinlik Haklari Grubu Mart 2008’de etnik, dilsel ve dini azinlik
statUstndeki milyonlarca kisinin sistematik baskiya maruz kaldigini ve birgogunun devlet
tarafindan taninmadigini bildirmistir. Raporda yasalarin Ermeni Ortodoks Hristiyanlari,
Yahudiler ve Rum Ortodoks Hristiyanlari olmak lizere sadece (¢ azinlik grubunu korudugu,
Alevi, Ezidi, Suryani, Kurt, Caferi, Cerkez, Laz ve Roman dahil olmak Uzere diger etnik ve
dini azinliklari tanimadidi belirtilmistir. Rapor bu "dislanan azinliklar"in dilsel, dini ve kilturel
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haklarini tam olarak uygulamalarinin yasaklandigini ve siddetli bir asimilasyon baskisina
maruz kaldigini belirtmistir.

Hiakimet Aralik ayindaki bir aylik test yayinindan sonra Ocak ayinda Ses TV'de 24 saat
Kirtge yayin yapmaya baslamis ve cezaevindeki mahk(mlarin Kirtge konusmasina iliskin
kisitlamalar kaldirmistir. Kasim ayinda RTUK 6zel televizyon kanallarinin Tirkge’den bagka
dillerde yayin yapmasina izin vermeye baslamistir.

Romanlar sirekli olarak ayrimciliga maruz kalmaya ve egitim, saglik ve barinma alanlarinda
sorunlar yasamaya devam etmistir. Hikimet yil icinde Roman vatandaslara yardim etmek
icin gérunurde higbir 6nlem almamistir. Avrupa Roman Haklari Merkezi, Helsinki Yurttaslar
Dernegi ve Edirne Roman Kiltirini Arastirma ve Dayanisma Dernegi, Roman vatandaslari
sivil toplum &rgtleri ve faaliyetleri konusunda egitmek igin bir program hazirlamistir. Izmir
Roman Kiltlrt ve Dayanisma Dernegdi’‘nin Roman kadinlar igin verdigi okuma-yazma kurslari
devam etmistir. Ankara’daki dernekler Uluslararasi Roman Gind’'ni kutlamistir.

Belediyenin yurittigu bir kentsel déniisim projesi nedeniyle Istanbul’'un Sulukule
mahallesinde yasayan Roman vatandaslarin evleri yikilmis ve bu vatandaslar sehir disina
tasinmistir.

Cinsel Tercih ve Cinsel Kimlige Dayali Toplumsal Suistimal, Ayrimcilik ve Siddet
Eylemleri

Yasalar escinsellere karsi agik bir ayrimcilik yapmamakla beraber, lezbiyen, gey, biseksuel,
travesti ve transsekstellerle (LGBTT) galisan 6rgutler yasadaki "toplum ahlaki" ve "dogal
olmayan cinsel davranig" ile ilgili Gstl kapali ifadelere dayanarak zaman zaman polisin kotu
muamelede bulundugu ve isverenlerin ayrimcilik yaptigini iddia etmistir. Yasalar ayrica
"hukuka ve ahlaka aykiri amaclarla dernek kurulamayacagini" belirtmektedir. Bu madde,
LGBTT sorunlari tizerinde galisan STO'lerin kapatiimasi veya faaliyetlerinin kisitlanmasinda
kullaniimistir.

16 Ekim’de Diyanet escinselligin "kamuoyunda tedirginlik meydana getirecek sekilde
yayilma istidadi gésteren davranis bozuklugu oldugunu ve kabul edilemeyecedini" belirten
bir karar yayinlamistir. Karar séyle devam etmistir: "Escinsellik insan dogasina aykiridir ve
escinseller hedef gosterilmeden sorunlari saghkh bir sekilde giderilmelidir."

Haziran 2008’de Istanbul’da bir LGBTT 6rglitii onur yiriiylst ve kutlama yapmistir. Polis
kutlamalar sirasinda glvenligi saglamis ve herhangi bir siddet olayi bildirilmemistir.
Katilimin yogun oldugu etkinlik Avrupali gézlemciler tarafindan gériintiilenmistir. STO’lere
gore yabanci katiimin oldugu LGBTT etkinlikleri genellikle olaysiz gegerken yabanci katilimin
olmadigi etkinliklere polis gok daha fazla midahale etmistir.

Aleni gey olan erkeklerin cinsel tercihlerinden dolayi "saglik nedenleri" ylzinden askerlik
yapmalarina izin verilmemekte ve cinsel tercihleri sebebiyle askerlikten muaf tutulmak
isteyenler agdir bir kanit yukimliligine maruz kalmaktadir. LGBTT gruplari geylerin askeriye
gorevlilerine cinsel pozisyonlarini aleni sekilde belirten fotograflarini géstermek ve
escinselliklerini kanitlamak igin tibbi incelemelerden gegmek zorunda kaldiklarindan sikayet
etmigstir.

LGBTT &rgutleri Iistanbul, Ankara, Izmir, Eskisehir ve Diyarbakir olmak lzere en az bes
sehirde faaliyet vermektedir. Kiglik sehirlerde diger gayriresmi gruplar da bulunmaktadir.
Butlin gruplar polis ve hiikimet yetkililerinin tacizlerinden sikayet etmistir. Birgogu resmi bir
orgut olarak tescil alirken veya tescillerinin devam etmesi konusunda sorun yasamistir.
Mayis ayinda protestocular LGBTT sorunlariyla ilgili bir basin konferansinda Ankara’daki bir



grubu taslamistir. Polis olay yerine geldiginde grubu korumak yerine grup Gyelerine "akliniz
neredeydi" diyerek konferansi bitirip gitmelerini istemistir. Tas atan protestoculardan higbiri
tutuklanmamistir.

16 Ekim’de Izmir valili§inin talebi tizerine Izmir savcisi "toplum ahlakina aykiri" bir érgit
oldugu gerekgesiyle izmir'deki bir LGBTT haklar érgiitii olan Siyah Pembe Uggen’i (SPU)
kapatmak icin dava agcmistir. SPU dernek tiiziiklerinin Ankara ve Istanbul’daki benzer
orgultlerin tlzukleriyle ayni oldugunu iddia etmistir. Dava yil sonunda hélen baslamamisti.

2007 yilinda Bilgi Universitesi égrencileri tilkenin ilk gey ve lezbiyen iniversite kuliibini
kurmustur. Yaklasik 15 veli (iniversite idaresine sikayette bulunmus ve Yiiksek Ogrenim
Kurumu Universite hakkinda sorusturma baslatmistir. Bilgi'nin 6grenci dekani Halit Kaking
kultibl kapatmanin insan haklarini ihlal etmek olacagini séylemistir. Kullp yil sonunda
faaliyetlerine normal sekilde devam etmekteydi.

LGBTT gruplar travesti ve transseksuellerin yil iginde siddetli baskilara maruz kaldigini iddia
etmistir. Polis bircok vesikasiz hayat kadinini tutuklasa da, STO'ler yil icinde "toplum ahlakini
bozduklan" gerekcesiyle yapilan hayat kadinlariyla ilgili kovusturmalarin sayisinda énemli bir
artis oldugunu ileri sGrmustlr. Bir grup, bircok travesti ve transsekstelin madazalara sik sik
giderek veya sokaklarda yirlyerek "cevreyi rahatsiz ettikleri" ya da "trafigi sikistirdiklan"
gerekgesiyle para cezasina carptirildigini bildirmistir. Polis aldiklar sikdyet lizerine hareket
ettiklerini iddia etmistir. Travesti ve transseksteller polisin kendilerini taciz ettigi
gerekcesiyle Ekim ayinda Istanbul mahkemesinde dava agmistir, ancak yil sonunda davayla
ilgili herhangi bir gelisme bulunmamaktaydi.

IHV ve LGBTT érgiitleri eski Izmir emniyet midirinin travesti ve transseksiiellere para
cezasl veren polisleri 6dillendirmek icin performansa dayali bonus sistemi olusturdugunu
bildirmistir. Ayni emniyet midiri Istanbul’da idareyi ele aldiktan sonra "toplum ahlakinin
bozuldugu" gerekgesiyle gbzalti ve para cezalarinin sayisinda blylk artis oldugu iddia
edilmistir. Ankara ve diger belediyelerde de benzer olaylarin meydana geldigi ileri
strilmastir. Pek cok gbézlemci bu uygulamanin glvenlik giglerinin travesti ve
transseksuellere koti muamele etme oraninda artisa neden oldugunu belirtmistir. Hikimet
yil sonunda hélen bu iddialara herhangi bir yanit vermemisti.

10 Mart’ta Unli transseksiel haklari eylemcisi Ebru Soykan Istanbul’daki evinde bircok kez
bigaklanarak éldartlmustir. Polis cinayet nedeniyle Birol Can Korkmaz'i yakalamistir.
Soykan polise ve savciya Korkmaz’'in kendisini dévdugine dair pek gok kez sikayette
bulunmus ve koruma talep etmisti. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

20 Mayis'ta, futbol hakemi Halil ibrahim Dincdag escinsel kimligini aciklayinca isini
kaybetmistir. Dincdag’in askerligini yapmamasina ragmen hakem olarak uzun bir kariyeri
vardi. Ulusal futbol ligi yonetmeliklerine gére saglik nedenleriyle askerlik gérevini
yapmayanlar hakemlik yapmak igin uygun degildir. Dingdag’in gey oldugu igin askerlik
yapmasi engellenmis, bu nedenle hakemlik yapmak igin uygun olmadidi agiklanmis ve isten
kovulmustur.

istanbul’da Temmuz 2008’de oglu Ahmet Yildiz'1 6ldirmekle suclanan Yahya Yildiz'in davasi
9 Agustos’ta baslamistir. Dava escinsel "namus cinayeti" olarak tanimlanmistir; iddialara
gore Yildiz oglunu erkek arkadas! oldugu igin éldarmustir. Ahmet Yildiz 2007'de San
Francisco’daki uluslararasi gey toplantisinda Turkiye'yi temsil etmisti.

Diger Toplumsal Siddet ve Ayrimcilik Olaylari



STO’ler Ulusal AIDS Komisyonu’nun yil icinde HIV/AIDS ile miicadele etmek igin yeterli fon
ve personeli olmadigindan sikayet etmistir. AB 2007 yilinda llkede tahminen 2500 HIV/AIDS
hastasi oldugunu bildirmistir. Pozitif Yasam Dernegi (PYD) istatistikler olmamasina ragmen
Ulkede yeni HIV/AIDS vakalarinin sayisinin hizli bir sekilde arttigini ve bu sayinin diinya
ortalamasinin gok lGzerinde oldugunu bildirmistir.

Temyiz Mahkemesi bir is mahkemesinin bir iscinin HIV testi pozitif cikinca haksiz yere isten
kovulduguna dair Aralik ayinda verdigi karari teyit etmistir. PYD basin ve saghk uzmanlarinin
HIV/AIDS'li kisilerin gizlilik haklarina saygi duymadiklarindan ve ¢ogu zaman isimlerini
basinda acikladiklarindan sikayet etmistir.

Bolim 7
Isci Haklari

a. Toplanma Hakki

Yasalar biitin calisanlara degilse de coguna cesitli kisitlamalarla birlikte toplanma ve
sendika kurma hakki tanimaktadir; galisanlarin cogu uygulamada bu hakki kullanmistir.
Hikumet toplanma hakki konusunda bazi kisitlamalar getirmeye devam etmistir. Bazi kamu
sektdri calisanlarinin érgutlenmesi yasaklanmistir.

Onceden izin almadan en az yedi kisi sendika kurabilmektedir. Kisilerin veya sendikalarin
bélgesel, ulusal veya uluslararasi isci drglitlerine Gye olmasi ya da katilmasina dair herhangi
bir kisitlama getirilmemekle beraber bu katilimlarin hiktimete bildirilmesi gerekmektedir.
Isci yasalari, sendika liderlerinin siyasi partilere (iye olmasini ya da bu partiler icin baska
sekilde faaliyet géstermesini, herhangi bir kdr amacl isletme igin veya isletmede galismayi,
herhangi bir sendika ya da konfederasyon yayininda siyasi parti logosuna veya simgesine
yer vermeyi yasaklamaktadir. Sendikalarin toplanti ya da miting (resmi olarak belirlenen
yerlerde yapilmalidir) yapmadan 6nce hikimet yetkililerini bilgilendirmesi ve hiikimet
temsilcilerinin kongrelere katilmasina ve tutanak tutmasina izin vermesi gerekmektedir;
genellikle bu kosullara uyulmustur.

Temmuz ayinda yayinlanan resmi hiilkimet istatistiklerinde is glicindekilerin ylzde 60'inin
sendikall oldugu bildirilmesine ragmen, sendika yetkilileri bu rakamin emekli ve aktif
sendikali isci listesinde yer almayan diger kisileri de kapsadigini belirtmistir. Ulkedeki
calisma uzmanlarinin gogu is gici igindeki Ucretli ve maasli iscilerin yaklasik ylizde 20'sinin
sendikall oldugunu tahmin etmistir.

Yasalar grev yapma hakkini vermekle beraber sendikalarin grev cagrisi yapmadan o6nce,
muzakere ve baglayici olmayan aracilik gibi bir dizi adim atmasini zorunlu kilmaktadir.
Yasalar sendikalarin dolayh (birlikte), siyasi ya da genel (blylk bir cografi alanda birden gok
sendikanin) grev yapmasini veya is yavaslatmasini yasaklamaktadir.

Yasalar devlet memurlarinin, yasam ve mulkiyetin korunmasindan sorumlu kamu
gorevlilerinin, kdmur madeni ve petrol endUstrilerinde, saglik hizmetlerinde, ulusal
savunma, bankacilik ve editim alaninda galisanlarin grev yapmasini yasaklamaktadir. Bu
sektorlerde, isle ilgili anlasmazliklar baglayici hakem heyetinin karariyla ¢ézilmektedir.
Ancak bu sektoérlerde calisan cok sayida isci s6z konusu kisitlamalan ihlal ederek greve
gitmis ve genelde ceza almamistir. Yasalara goére yil icinde yapilan grevlerin ¢cogu yasa disi
olarak gergeklesmistir; yasa disi grev yapan bazi grevciler isten gikarilirken, gogu olayda
isverenler misilleme yapmamistir.



Calisma Bakanlhigi 30 Eylil’e kadar 34 is yerinde 13 grev yapildigini bildirmistir.

15 Aralk’ta eski TEKEL calisanlari sektdrin ¢zellestiriimesinden sonra galisma kosullarindaki
degisiklikleri protesto etmek icin Ankara’da bariscil bir gdsteri diizenlemistir. Tekgida-Is
sendikasi Mus subesi Uyesi Ali Can Aykel'in polis tarafindan gok kot doévilerek hastaneye
kaldinldigi ve felg tehlikesiyle karsi karsiya kaldigi iddia edilmistir. Yil sonunda olayla ilgili
sorusturma baslatilmamisti.

1 Mayis sendikasinin Istanbul’daki gdsterilerinde polis protestoculara karsi asiri giic
kullanmistir. Bu bariscil gésterinin amaci 1977 yilinda Istanbul’da 6élen 37 isgiyi anmakti.
KESK, DISK ve Tiirk-Is konfederasyonlarinin 1977'deki saldirinin gerceklestigi Taksim
Meydani’'nda gosteri yapmak icin izin istemesine ragmen, hiikimet izin vermemistir. Buna
ragmen gostericiler Taksim Meydani’nda toplanmis ve polis kalabaligi dagitmak igin g6z
yasartici gaz kullanmisti. Ardindan DISK merkezlerindeki cok sayida protestocuya miidahale
etmis ve g6z yasartici gaz sikmisti. Sendika liderlerinin tutuklanmasinin ardindan polisin
kot muamelelerine devam ettigine dair ek bildirimler yapilmistir.

b. Toplu Orgiitlenme ve Sozlesme Hakki

Yasalar ve gesitli hikiimet kisitlamalari ile miidahalesi toplu sézlesme déahil olmak Gzere
sendikalarin faaliyet yetkilerini sinirlandirmistir. Beyaz yakali kamu calisanlari ve devlet
guvenlik personeli disindaki bazi kamu sektéri galisanlar ile endlstri iscileri toplu sézlesme
hakkina sahiptir ve yaklasik 1,3 milyon isci ya da is gictntn ylizde 5,4'G toplu s6zlesme
anlasmalari kapsamindadir. Yasalar, toplu s6zlesme mizakerelerinde yetkili temsilci olmak
icin, sendikanin ilgili is alaninda ylzde 50 arti bir isgiyi ve ilgili sektérdeki bitln isgilerin
yuzde 10'unu temsil etmesini sart kosmaktadir. Bu gereklilik mevcut sendikalarin lehinedir.
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), yasanin birgok sektdrdeki isginin toplu
sOzlesme kapsami disinda kalmasina neden oldugunu iddia etmistir.

25 Kasim’da 2,5 milyon kamu c¢alisani grev hakki talep etmek icin tlke capinda grev
yapmistir. Sendikalar hikkiimeti AIHM’nin kamu calisanlarinin grev yapma hakki olduguna
dair Kasim 2008'de verdigi karari uygulamaya mecbur birakmaya galismistir. Hikimet grev
yapmanin yasa disi olduguna dair kararinda israr etmis ve protestoculardan bazilari
hakkinda sorusturma baslatmis ve gecici olarak gérevden uzaklastirmistir.

Yasalar sendika karsiti ayrimciligi yasaklamaktadir; ancak uygulamada bu tir ayrimciliga
zaman zaman rastlanmistir. Mahkeme bir galisanin haksiz sekilde isten gikarildigina ve
tekrar gérevine dénmesine veya calisana tazminat ddenmesine karar verirse, isveren
genellikle galisana para cezasiyla birlikte tazminat 6demektedir. ITUC 6zel sektordeki
isverenlerin sendika faaliyetlerini 6nlemek igin yasayi yok saydigini ve calisanlari isten
cikardigini bildirmistir.

Ulkedeki 21 serbest ticaret ve ihrag triinleri isleme bélgesi icin, normal ¢alisma yasalarindan
muafiyet hakki ya da 6zel yasalar bulunmamaktadir.

c. Baskiyla ya da Zorla Calistirma Yasagi

Yasalar cocuklar da dahil olmak Gzere baskiyla ya da zorla galistirmayi yasaklamaktadir;
bununla beraber fuhus amach kadin, erkek ve gocuk ticareti yapildigina dair bildirimler
olmustur (bkz. bélim 6). Vatandaslarin Ulke iginde yasal ve yasa disi fuhus amacli insan
ticaretine maruz kaldigi bildirilmistir.

d. Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Minimum Calisma Yasi



Cocuklarin is yerinde sdmiuriye maruz kalmasini é6nlemeye iliskin yasalar bulunmakla
beraber hikimet bunlar etkili sekilde uygulamamistir. 2008’de belgelenen doért gocuk
kurban bulunmakla beraber Ozbek ve Tiirkmen kurbanlarin sayisinda artis gdzlenmistir.
Cocuklar ozellikle tarim, marangozluk, ayakkabicilik, deri Grinleri sanayi, oto tamir sanayi,
klguk o6lgekli Gretim ve sokak saticiligi gibi alanlarda galistiriimistir. Bazi aileler gocuklarini
sokaklarda mendil veya yiyecek satmaya, ayakkabi boyamaya ya da dilencilik yapmaya
zorlamistir.

Yasalar 15 yasindan kicik ¢ocuklarin calistinlmasini ve 16 yasindan kiglik cocuklarin gtinde
8 saatten fazla calistinlmasini yasaklamaktadir. 15 yasindaki gocuklar okullarina engel
olmayan hafif islerde calisabilmektedir. Yasalar hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ya da
kapasitesine uygun olmayan islerde calistirilamayacadgini 6ngérmekte ve hiikiimet ¢ocuklarin
geceleri veya maden ocadi gibi yerlerde galistirilmasini yasaklamaktadir. Yasalar okul
cagindaki cocuklarin giinde 2 saat ya da haftada 10 saatten fazla calistiriimasini
yasaklamaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi bu kisitlamalari ¢alisma yasasi kapsamindaki orta ve
blylk 6lcekli sanayi ve hizmet sektdrindeki is yerlerinde etkili olarak uygulamistir. 50 ya da
daha az iscinin calistigi tarim isletmeleri, deniz ve hava tasimaciligi, aile zanaat isleri ve en
fazla 3 kisinin calistigi ktiglk diikkanlar gibi bircok sekt6r yasa kapsami disindadir.

Bununla birlikte, cocuk isciligine yaygin olarak rastlanmistir. 2006'nin son geyredinde
yapilan ve sonuglari Nisan 2007'de acgiklanan bir cocuk isciligi anketinde Devlet Istatistik
Enstitlisi 6-17 yas arasindaki gocuk isgilerin sayisinin 960.000 oldugunu bildirmistir. Bu
rakamlar énceki yillara oranla dlsls gdstermistir. Calisma sonunda 6-17 yas grubundaki
cocuklarin ylizde 84,7'sinin okula gittigi ve bu yas grubundaki cocuklarin yizde 31,5'inin
hem okula gidip hem de en az yarim giin gahstigi bildirilmistir.

Gayriresmi bir sistem, erkek cocuklar igin oto tamir atolyeleri gibi yerlerde duslk Ucretli isler
saglamistir. Kizlarin nadir olarak toplum iginde galistigi gérilmustir, ancak 6zellikle kirsal
kesimde el sanatlan islerinde calistirlmak Uzere kizlar okula gdénderilmemistir. 2006 cocuk
isciligi anketine gore, gocuk isciliginin yltzde 40,9'u tarim sektoriinde gortlmustir. Kirsal
kesimde calisan gocuk ytlizdesi toplam ylizde 52,4 olup bu oran kentlerde ylizde 47,7'dir.
Bircok cocuk 50'den az kisinin calistigi tarimla ilgili is yerleri ya da enformal ekonomi gibi
galisma yasalar kapsaminda olmayan alanlarda galismaktadir. Bu sorunla micadele etmek
amaciyla Milli EGitim Bakanligi BM Cocuk Fonu'yla beraber risk altindaki kizlarin ilkégretim
programina katilmasi icin bir kampanya dizenlemistir. Yil sonunda kampanya sayesinde
yaklasik 74.500 kiz ve 52.800 erkek gocugu daha ilkogretime kayit yaptirmistir.

Kugulk isletmeler daha ucuz oldugu igin cocuk isgileri tercih etmekte ve onlara pratik egitim
saglamaktadir. Bu gcocuklarin ileride ayni isletmede galismasi tercih edilmektedir. Bu
isletmelerde calisan gocuklarin Milli EGitim Bakanligi egitim merkezine kaydedildikleri
takdirde, haftada bir kez editim igin merkeze gitmesi gerekmektedir. Bu merkezler yasal
olarak cocuklarin is yerlerini denetlemekle ytkimltdir. Bakanliktan alinan bilgilere gére 81
ilde 311 merkez bulunmaktadir. Bu merkezler 133 meslek dalinda ciraklik egitimi
vermektedir. Hikimet cocuk isciliginin en kétl sekillerinin sokaklarda, cocuklarin saghk ve
glvenliklerinin tehlikede oldugu sanayi ve gogebe isci olarak galistiklari tarim sektdériinde
yasandigini belirtmistir.

Cocuklarin fuhus amaciyla pazarlandigina dair bildirimler olmustur.



ABD Calisma Bakanhgi’'nin cocuk isciliginin en koti sekilleriyle ilgili 2008 yili raporuna gore
10 ilde yaklasik 50.000 cocuk sokaklarda calismaktadir. Hiklimetin Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu bu gocuklara yardim etmek igin 37 merkez isletmektedir.

e. Uygun Calisma Kosullar

Aylik ulusal asgari Gcret 693 liradir (465 ABD dolar). Bu miktar bir isci ve ailesine uygun
yasam standartlari saglamak igin yetersizdir. Calisma yasasi kapsamindaki bltlin isgiler ayni
zamanda ulusal asgari lcreti 6ngéren yasalarin da kapsamindadir. Yasa, Calisma Bakanligi
Teftis Kurulu tarafindan etkili sekilde uygulanmistir. Tiirk-Is konfederasyonu asgari ticretin
yetersiz oldugunu, bir ailenin yoksulluk sinirinin tGzerinde olmasi ve temel ihtiyaglarini
karsilayabilmesi icin ayda en az 2588 lira (1725 ABD dolar) geliri almasi gerektigini
bildirmistir.

Yasalar, haftada bir tatil glint ile 45 saatlik galisma sliresini 6ngérmekte ve fazla mesaiyi
ginde 3 saat, yilda en fazla 270 gtlinle sinirlandirmaktadir. Fazla mesai igin prim verilmesi
zorunlu olmakla beraber yasalar isveren ve calisanlarin esnek galisma saatleri konusunda
anlasmasini mimkiin kilmaktadir. Galisma Bakanhi§i'nin Is Teftis Kurulu Baskanlidi
calisanlarin ylzde 12'sinin bulundugu sendikaya bagli olmayan endustriyel sektor, hizmet
sektdrl ve devlet sektdrlerinde licret ve saat maddelerinin etkili bir bicimde uygulanmasini
saglamistir. Diger sekt6rlerdeki calisanlar, yasalar geregi fazla mesai lcreti alma hakkina
sahip olmalarina ragmen bu konuda zorluklar yasamistir.

Yasalar is saghdi ve glvenligi yénetmeliklerini sart kosmakla beraber uygulamada Calisma
Bakanhgi Is Teftis Kurulu etkili bir denetim yapmamis ve yaptirim programlari
uygulamamistir.

Aralik ayinda Bursa Mustafakemalpasa yakinlarindaki 6zel bir maden ocaginda meydana
gelen patlamada 10 isci hayatini kaybetmistir. Olayin ardindan hiikimet ocagi kapatmistir.
Maden kazalarinin genellikle glvenlik ihlalleri, eskimis ekipmanlar ve yetersiz glvenlik
denetimleri nedeniyle meydana geldigi iddia edilmistir.

Calisanlar saglik ve guvenliklerini riske atan kosullardan isleri tehlikeye girmeksizin
uzaklasma hakkina sahiptir, ancak uygulamada buna nadiren rastlanmistir. Yetkililer bu
hakki etkili sekilde uygulamistir.



