TURKIYE

Yaklasik 74 milyon niifusu olan Tiirkiye, ¢ok partili parlamenter sistem ve sinirli
yetkilere sahip cumhurbagkani idaresindeki bir anayasal cumhuriyettir. 2007 yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Bagbakan Recep Tayyip Erdogan liderliginde mecliste
sandalyelerin ¢cogunu kazanarak hiktmeti kurdu. Sivil yetkililer genel olarak gtvenlik
giicleri lizerinde kontrolii etkili bigimde korumaktadir.

Ulkede insan haklariyla ilgili sorun ve ihlallerin oldugu bildirilmistir. Guvenlik gucleri
hukuk dis1 adam 6ldiirme ile suglanmis, ancak bu davalardaki tutuklama ve
kovusturmalarin sayisi, olaylarin sayisiyla karsilastirildiginda daha az olmus ve nadiren
mahk{miyet karar1 verilmistir. Y1l i¢inde insan haklar1 orgiitleri, glivenlik gii¢lerince
uygulanan igskence, dayak ve taciz olaylar1 oldugunu bildirmistir. Hapishane kosullarinda
iyilesme kaydedilmis, ancak asir1 kalabalik koguslar ve yetersiz personel egitimi
nedeniyle tam bir iyilesme saglanamamistir. Kolluk kuvvetleri yasalarca éngorulmesine
ragmen, gozaltina alinan kisilerin derhal avukata ulagsmalarina zaman zaman imkéan
vermemistir. Bazi gozlemcilerin secilmis hiikiimet ve devlet biirokratlarinin zaman
zaman yarginin bagimsizlhigini etkilediklerine inandiklar1 ifade edilmistir. Hakimlerle
savcilar arasindaki fazla yakin iligki adil yargilanma hakkin1 engellemeye devam
etmistir. Fazlasiyla uzun siiren davalar sorun teskil etmistir. Hikiimet, anayasal
kisitlamalar1 ve ¢esitli yasalar1 kullanmak suretiyle ifade 6zgiirliigline sinirlamalar
getirmistir. Y1l i¢inde basin dzgiirliigii kotilye gitmistir. Internet 6zgiirliigiine de
sinirlama getirilmistir. Mahkemeler ve bagimsiz bir kurul pek ¢ok kez telekomiinikasyon
saglayicilarina bazi web sitelerine erisimi engellemeleri talimat1 vermistir. Namus
cinayetleri ve tecaviiz dahil olmak {izere kadina uygulanan siddet yaygin bir sorun
olmaya devam etmistir. Cocuk evlilikleri kanunlarla yasaklanmasina ragmen bu tiir
evlilikler yapilmaya devam edilmistir.

Y1l i¢cinde bazi olumlu gelismeler de meydana gelmistir. 11 Nisan’da siyasi partiler
yasasi se¢im kampanyalarinin Kiirtge dahil olmak iizere Tiirk¢e disindaki dillerde de
yapilmasina izin verilecek sekilde degistirildi. Hiikiimet 25 Temmuz’da terorle miicadele
yasasini, bu yasalar kapsaminda ¢ocuklarin kovusturulmasinin yasaklanmasini, yasa dis1
gosteriler ve toplantilarda alinan cezalarin hafifletmesini ve yasalar geregi daha 6nce
hiikiim giymis ¢ocuklarin serbest birakilmasini saglayacak sekilde degistirdi, bunun
neticesinde yuzlerce ¢ocuk cezaevinden tahliye edildi. 12 Eyliil’de anayasa reform paketi
referandumdan gegcti. Bu paket Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapisin1 degistiren, Yiiksek Askeri Sura kararlarinin sivil mahkemelerde
temyize gitmesini saglayan, kamu denet¢iligi kurumu kuran ve kadinlar, ¢ocuklar,
gaziler, engelliler ve yaglilarin lehine pozitif ayrimeilik hakki taniyan maddeler
icermektedir.

INSAN HAKLARINA SAYGI
Bolim 1 Asagidakilere Maruz Kalmayacak Bigimde Bireyin Kisiligine Saygt:
a. Yasama Hakkinin Keyfi ve Hukuk Dis1 Thlali

Hiikiimet ya da ¢alisanlar siyasi amaglarla adam 6ldiirmeye karigmadi, ancak giivenlik
giicleri y1l i¢inde baz1 kisileri 6ldiirdii.

Yerel bir sivil toplum 6rgiitii (STO) olan Insan Haklar1 Vakfi (TIHV) giivenlik giiclerinin
gosteriler sirasinda yedi kisinin 6liimiine neden oldugunu bildirdi.

Iddiaya gére 11 Mayis’ta polis memuru Giiltekin Sahin Mugla Universitesi’ndeki bir
gosteri sirasinda Serzan Kurt’u silahla vurdu. 17 Mayis’ta polis memuru tutuklandi. Kurt
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19 Mayis’ta Izmir’deki bir hastanede aldig1 kursun yaras1 nedeniyle hayatim kaybetti. 10
Agustos’ta bir Mugla mahkemesi davay1 Eskisehir’deki bir mahkemeye sevk etti. Dava
y1l sonunda devam etmekteydi.

28 Mayis'ta Diyarbakir saveist Aydin Erdem'in 2009'daki 6liimiine iliskin sorusturmay1
Erdem'in terdrist Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) tarafindan 6ldiiriildiigiiniin agiklanmasi
tizerine kapatti.

2009 yilinda 6len Sinan Aydin, Mahsun Karaoglan ve Mustafa Dag adli gostericilerin
davalarinda y1l i¢inde herhangi bir gelisme kaydedilmedi.

Giivenlik gli¢lerinin kontrol noktalarinda dur ihtarina uymayan sivillere ates acarak
oldiirdiigiine dair haberler devam etti. TIHV yil icinde 6zellikle dur ihtarina uymayan 29
kisinin 6ldiriildiigiini bildirdi, bu say1 gegen yila oranla azalma gosterdi. Ancak
jandarma yil i¢inde kontrol noktalarinda bu tiir liimlerin gergeklesmedigini bildirdi.

7 Subat’ta TIHV jandarmanin Sirnak’ta dur ihtarma uymayan bir minibiise ates agarak
Hecer Uslu’yu 6ldiirdiigiinii dile getirdi. Y1l sonunda herhangi bir sorusturma
baslatilmamuisti.

Insan haklari érgiitleri hiikiimetin yasalarda hangi durumlarda ldiiriicii giig
kullanilabilecegi konusunda kesin tanimlar yapmamasinin, orantisiz gii¢ kullanimi
olaylarini arttirdigin1 belirtmeye devam ettiler. Ancak jandarma ¢esitli yasa ve
yonetmeliklerin orantili gli¢ kullanimi ve artis1 tanimini belirttigini ve guvenlik
giiclerinin olaylara miidahale ederken bu kurallara uydugunu bildirdi.

2008’de, Yahya Menekse Sirnak’in Cizre ilgesindeki bir gdsteri sirasinda polis panzeri
altinda kalarak hayatin1 kaybetti. Panzeri kullanan polis memuruna karst ihmalkarlik
gerekgesiyle acgilan davanin ilk durugmast 29 Temmuz’da yapildi. Dava yil sonunda
devam etmekteydi.

Y1l sonunda, 2008 yilindaki Nevruz kutlamalari sirasinda Zeki Ering'in polisin actig1 ates
sonucu hayatin1 kaybetmesine yonelik ceza davasi halen agilmamaisti.

1 Haziran’da, bir Bakirkdy mahkemesi iddialara gére gézaltindayken giivenlik giigleri ve
daha sonra hapishane gorevlileri tarafindan déviilmesi sonucu 2008°de beyin
kanamasindan hayatini kaybeden Engin Ceber’in 6liimiiyle ilgili olarak 60 saniktan
21’ini hapis cezasina ¢arptirdi. Gorevlilerden dordii miiebbet hapis cezasi ald.

Istanbul savcisiin Mustafa Kiirkgii’niin 2007 yilinda Umraniye cezaevinde 6lmesi
olayinda siipheli olan yedi polis memurunun sorusturmasini kapatma kararina iligkin
temyiz davasi yil sonunda devam etmekteydi. Savci 26 Temmuz’da polis memurlarinin
beraat edilmesini talep etti. Sorusturma da y1l sonunda devam etmekteydi.

Y1l icinde teror orgiitii PKK’ya kars1 gerceklestirilen miicadele sirasinda yasanan silahli
catismalarda 25 sivil hayatin1 kaybetti ve 50°si yaralandi, bunlar giivenlik giiclerinin
(asker, jandarma ve Emniyet Genel Miidiirligi (EGM)) verdigi bilgilere dayanan
yaklagik rakamlar. Yaklasik 108 giivenlik giicleri mensubu hayatini kaybetti, 244’1
yaralandi ve 149 terorist 6ldiiriildii ve besi yaralandi. Teroristlerle glivenlik gicleri
arasindaki ¢atismalarin biiyiik cogunlugu giineydoguda meydana geldi. Olen ve
yaralanan sivillerin sayis1 2009’a gore azalma gosterirken, 6len giivenlik guglerinin
sayi1s1 artt1.
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Jandarmaya gore yi1l icinde kara mayinlari 13 sivilin 6liimiine ve 17 sivilin yaralanmasina
neden oldu. Ancak TIHV, kara mayinlari ile basibos patlayicilarin yil icinde bes sivilin
Oliimiine ve 31 sivilin yaralanmasina yol ac¢tigini bildirdi.

Devlet, y1l boyunca ¢esitli olaylarda Kuzey Irak’n teror orgiitii PKK kontroliindeki
bolgelerine askeri ugaklarla saldir1 diizenledi. Basinda ¢ikan haberlere gore 18
Haziran’da Irak’a yapilan top atesi nedeniyle bir sivil 6ldii ve ikisi yaralandi.

b. Kaybolma
Y1l i¢inde siyasi nedenlerle kaybolmalara dair hi¢bir bildirim olmadi.

c. Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik D1s1 ya da Onur Kiric1 Muamele ya da
Cezalandirma

Anayasa ve kanunlar bu tiir uygulamalar1 yasaklamakta, ancak bazi hiikiimet
yetkililerinin bunlara bagvurdugu bildirildi.

Insan haklar 6rgiitleri y1l boyunca gozalti merkezleri ve cezaevlerinde gergeklesen
iskence ve taciz olaylarim bildirmeye devam etti. Orgiitler, iskence ve tacizin biiyiik
ol¢iide gbzalt1 merkezlerinden ¢ikip daha gayriresmi yerlere uzandigini, bunlarin
belgelenmesinin ise ¢ok daha gii¢c oldugunu iddia ettiler. Uluslararas1 Af Orgiitii (Al)
2010 y1lina ait raporunda polis tarafindan yapilan insan haklar1 ihlallerine iliskin
sorusturmalarin biiylik 6l¢iide yetersiz kaldigini ve polis memurlarina nadiren dava
acildigin belirtti. BM Iskenceye Kars1 Komite (UNCAT) Kasim ayinda yayinlanan
raporunda "6zellikle gayriresmi gozalt1 yerlerinde olmak iizere siddet kullanimiyla ilgili
¢ok sayida devam eden iddialarla ilgili ¢ok biiyiik endise duydugunu” bildirdi.

TIHV, mahkemelerin y1l boyunca giivenlik giigleri tarafindan yapildig1 iddia edilen
bircok taciz ve iskence sug¢lamasini sorusturdugunu, ancak suglularin nadiren mahkim
edildigini veya cezalandirildigini bildirdi. Yetkililer taciz ile suglanan gorevlilerin
davalari siirerken gorevlerine devam etmesine genellikle izin verdiler. UNCAT Kasim
ayinda "yetkililerin iskence ve kotii muameleye iliskin etkili, hizli ve bagimsiz
sorusturmalar yapmamasi durumunun devam etmesi konusunda endise duydugunu"

bildirdi.

Avrupa Komisyonu (AK) Kasim ayinda yayinlanan ilerleme raporunda, iskence veya
taciz iddiasinda bulunan kisilerin tutuklanmaya kars1 direnmesi nedeniyle giivenlik
guclerinin bu kisilere sik sik kars1 davalar actigin1 ve mahkemelerde bu davalara 6ncelik
verildigini bildirdi. Bu uygulamanin kisilerin taciz sikayetinde bulunmasi lizerinde
caydirict bir etkisi oldugunu iddia eden yerel insan haklar1 6rgiitleri bu konuda
hemfikirler.

Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig: (IHB) y1l icinde iskence de dahil olmak iizere
insan haklari ihlallerine iliskin toplam 3475 basvuru ald1. IHB il ve ilgelerdeki insan
haklar1 kurullar1 konusunda halki bilgilendirerek basvurularin sayisini arttirmaya katkida
bulundu.

Yerel bir STO olan insan Haklar1 Dernegi’ne (IHD) gére yilm ilk 11 ay1 i¢inde 202
iskence bildirimi oldu, bu say1 6nceki yila oranla biiyiik 6l¢iide azaldi. TIHV 319 yeni
iskence iddias1 aldi. Bazi insan haklar1 gozlemcileri gézaltina alinanlarin ¢ogunun
missilemeden korktugu ya da sikayet etmenin faydasiz olacagina inandig1 i¢in sadece
kiigiik bir kisminin iskence ve taciz bildiriminde bulundugunu iddia etti. Y1l sonunda
iskenceyle ilgili davalara ilisgkin EGM’den herhangi bir bilgi alinamamisti.
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Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) ve yerel insan haklar1 gzlemcileri
2008 yilinda giivenlik gorevlilerinin ¢gogunlukla, tekrar tekrar tokatlama, soguga maruz
birakma, soyma ve gozleri baglama, yemek ve uykudan mahrum birakma,
gozaltindakileri ya da aile tiyelerini tehdit etme, basa su damlatma, tecrit ve s0zde infaz
gibi fiziksel 1z birakmayan iskence ve taciz yontemlerini kullandigin bildirdi.
Magdurlarla ilgilenen insan haklar1 savunuculari, avukat ve magdurlari muayene eden
doktorlar, iskence ve taciz cezalarinin agirlastirilmasi nedeniyle, bu olaylara karisan
polislerin tespit edilmemek i¢in bu uygulamalari genellikle polis gbzalti merkezlerinin
disinda gergeklestirdigini belirttiler.

Insan haklar1 savunuculari, siradan suglar nedeniyle tutuklananlarmn hiikiimet aleyhine
konusmak gibi siyasi nedenlerle tutuklananlar kadar iskence ve kotii muameleye maruz
kaldigini, ancak gordiikleri kotii muameleleri daha az bildirdigini belirttiler. Bazi insan
haklar1 gruplar1 ve basinda yer alan haberler, yetkililer bazi saniklarin suclarini itiraf
etmesi i¢in iskenceye basvurdugunu, 6te yandan bazilarinin, 6rnegin travestilerin
kisilerin diizenli olarak polis tarafindan "ahlak" gerekgesiyle koti muameleye tabi
tutuldugunu iddia etti.

5 Mart’ta polis memuru Gazi Oziiak 2008 yilinda bir hirsizlik olayimin siiphelisi olan
Zeki Simsek’e iskence ettigi su¢lamasindan beraat etti. Yetkililer olayla ilgili video
kayitlarinin s6z konusu polis memurunun olaydan soumlu olmadigini gosterdigine karar
verdi.

2007 yilinda solcu bir gazete olan Yiiriiyiis’1i sattigi sirada Ferhat Gergek’e ates edip felg
birakan yedi polis memuruna karsi acilan davaya 8 Mayis ve 24 Aralik tarihlerinde
Bakirkdy ceza mahkemesinde devam edildi. Gergek'in tutuklanmaya karsi ¢ikmasi
dolayisiyla kendisine agilan dava da yil sonunda devam etmekteydi. Gergek bu sugtan 15
y1l dort aya kadar hapis cezasi alabilir.

Insan haklar érgiitleri yil icinde gardiyanlarin mahk@imlar1 dovdiigii gesitli olaylar
belgeledi. 5 Ocak’ta terér suguyla bir Adana cezaevinde kalan 32 ¢ocugun anne ve
babalarindan olusan bir grup, cezaevi gorevlilerinin ¢ocuklarint dovdiigilinii ve yaralarina
tuz bastigini iddia eden bir basin agiklamasi yapti.

TIHV, 21 Haziran’da Tekirdag cezaevi gorevlilerinin "Insanlik onuru iskenceyi yenecek"
seklinde slogan atan ti¢ mahk(mu dovdiigiinii bildirdi. Mahkdmlardan biri 24 Agustos’ta
cezaevi gorevlilerine karst su¢ duyurusunda bulundu. Y1l sonunda sorusturma
baslatilmamisti. Sug¢ duyurusundan sonra s6z konusu i¢ mahkdma bir aydan fazla hticre
cezasi verildigi iddia edildi.

Cezaevinde bulunan erkek kardesini ziyaret ettigi sirada 20 gardiyanin kendisine zalimce
muamele etmesi sonucu her iki bacaginda da kiriklar olan Derya Bakir'in 2008 yilinda
acilan davasi ile ilgili y1l sonunda herhangi bir islem baslatilmamaisti.

Muzaffer Akengin, Deniz Giizel ve Naif Bal adl1 ti¢ mahkimu 2008 yilinda doven Bolu
cezaevi gorevlileri hakkinda yil sonunda herhangi bir iglem baslatilmamusti.

Cezaevi ve Gozaltt Merkezlerinin Durumu
Y1l i¢inde cezaevi kosullarinin genel olarak gelisme gdstermesine ragmen

cezaevlerindeki hizmetler yetersiz kaldi. Kaynak eksikligi ve asir1 kalabalik koguslar
biiyiik bir sorun teskil etti.
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TIHV 10 Ekim’e kadar cezaevlerinde 323 mahk(mun ve gézaltinda bes kisinin 6ldiigiinii
bildirdi. EGM’ye gore yil i¢inde iki mahktm ihtihar etti. Genelkurmay Baskanlig: yil
icinde gozaltindakiler ya da askeri cezaevlerindeki mahk{imlar arasinda 6len olmadigini
bildirdi.

27 Ekim’de Adalet Bakanligi tilkede 114.220 kisilik kapasiteye sahip toplam 121.102
kisinin bulundugu 371 cezaevi oldugunu bildirdi. Bunlardan 56.988 tutuklu -durugsma
icin beklemekteydi. Genelkurmay Baskanlig1 5300 kisilik kapasiteye sahip toplam 767
kisinin bulundugu 25 askeri cezaevi oldugunu bildirdi. Bunlardan 556’s1 durusmalari
stiren tutuklulardi.

Tiirk Tabipleri Birligi cezaevlerindeki doktor sayisinin yetersiz oldugunu, psikologlarin
ise sadece bazi biiyiik cezaevlerinde bulundugunu bildirdi. Bazi mahkiimlar ciddi
hastaliklar i¢in uygun tibbi tedavi gorme isteklerinin reddedildigini iddia etti. TIHV yil
icinde 355 tutuklu veya hikimlinin uygun saglik hizmetlerine erisme isteginin
reddedildigini bildirdi.

Giivenlik giicleri tarafindan gozaltina alindiktan sonra siginma basvurusunda bulunan
yabancilar, EGM Yabancilar Dairesi yonetimindeki "yabancilar i¢in misafirhenlerde"
kaliyordu. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (UNHCR) gore misafirhanelerde kalan
miilteciler buralarin ¢ok kalabalik oldugunu, kendilerine yeterli gida ve tibbi tedavi
saglanmadigini bildirdi.

Gozaltindakiler ve hiktmliler genellikle bir arada bulunuyordu. Siddet icermeyen,
ifadeye iliskin su¢lardan hiikiimlii mahktimlar kimi zaman yiiksek giivenlikli
cezaevlerinde tutuldu.

Cocuklar genellikle yetiskinlerden ayr1 koguslarda tutuldu. Hikimet 25 Temmuz’da
terorle miicadele yasasini, kanunlar kapsaminda ¢ocuklarin kovusturulmasinin
yasaklanmasini, yasa dis1 gosteriler ve toplantilarda alinan cezalarin hafifletilmesini ve
yasalar geregi daha dnce yargilanmis ve hiikiim giymis cocuklarin serbest birakilmasini
saglayacak sekilde degistirdi. Bu degisiklikler y1l icinde 200°den fazla ¢ocugun ve
cocukken hiikiim giymis kisilerin tahliye edilmesini sagladi. Y1l sonunda Adalet
Bakanligi iilkede cezaevinde bulunan ¢ocuk sayisiyla ilgili bir agiklama yapmamusti.

Mahk(mlar ve gézaltindakiler ziyaretgilerini makul 6lgiide gorebildi ve bu kisilerin
ibadet etmesine izin verildi. Yetkililer mahkiimlarin ve gbazltindakilerin ayda bir kez
hakim karsisina ¢ikmasina izin verdi. Yetkililer zaman zaman insanlik dis1 kosullara
iliskin glivenilir iddialar1 sorusturdu, ancak genellikle bu tiir sorusturmalarin sonuglarini
kamunun 6grenebilecegi sekilde belgelemedi.

Subat ayinin sonlarinda ve Mart ayinda, Meclis Insan Haklari Inceleme Komisyonu’na
(IHIK) ilk kez askeri cezaevlerini ziyaret etme ve inceleme izni verildi. IHIK yil i¢inde
bu cezaevlerindeki kosullar1 yeterli bulduguna dair iki rapor hazirladi. Hiikiimet bazi
uluslararasi organizasyonlarin temsilcilerinin cezaevlerini ziyaret etmesine izin verdi.
Yerel insan haklar1 orgiitleri ve savunuculari, yil icinde cezaevlerini ziyaret etmelerine
izin verilmedigini ve hiikiimet yetkilileri ve 6zel sahislardan olusan cezaevi denetleme
kurullarinin yetersiz oldugunu bildirdi.

CPT (Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi) 26 - 27 Ocak tarihlerinde PKK lideri
Abdullah Ocalan’1 Imrali cezaevinde ziyaret etti. 9 Temmuz’da yayinlanan raporunda
Ocalan icin cezaevi kosullarinin 2007 yila gore iyilestigini bildirdi. Ayrica Ocalan’in
avukatlarmin ve ailesinin cezaevine girisinin kolaylagtigini da belirtti.
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d. Keyfi Tutuklama ve Gozalti

Yasalar keyfi tutuklama ve gozaltina almay1 yasaklamakta, ancak hikimet zaman zaman
bu yasaklara uymadi.

Polisin ve Giivenlik Aracglarinin Rolii

Icisleri Bakanlig1’na bagli EMG kentsel giivenlikten sorumlu. I¢isleri Bakanlig1 ve
Silahli Kuvvetler’in miisterek kontroliindeki paramiliter bir gli¢ olan jandarma, kirsal
alanlarin giivenligini saglamaktan sorumlu. Jandarma ayni1 zamanda kagak¢iligin yaygin
oldugu belirli sinir bolgelerinden de sorumlu, ancak sinirlarin kontroliiniin genel
sorumlulugu orduya ait. Kasim aymda Avrupa Komisyonu, hikiimetin askeri
faaliyetlerin sivil yetkililerin izni olmadan yapilmasini saglayan, Glvenlik, Kamu Duzeni
ve Yardim Birimleri’ne iligskin gizli protokoll (genellikle EMASY A olarak bilinir) iptal
ettigini bildirdi.

Koy korucular olarak bilinen ve giineydoguda yogunlasan bir sivil savunma giicii, diger
guvenlik giclerinden daha az profesyonel ve disiplinli. Koy korucular1 6nceki yillarda
sik sik uyusturucu kagakeiligi, yolsuzluk, hirsizlik, tecaviiz ve diger suglarla suglandi.
Cezasizlik ciddi bir sorun olarak kalmaya devam etti. Hiikiimet 2009°da 47.854 olan koy
koruculariin sayisini yil iginde 45.877’ye diisiirdii.

26 Nisan’da bir Corum mahkemesi kdy korucusu olarak gorev yapan ve iddialara gore
May1s 2009°da Mardin’de bir diiglinde 44 kisiyi 6ldiirmek i¢in devlete ait silahlar1
kullanan alt1 kisiyi su¢lu buldu. Ayr1 ayr1 44 miiebbet hapis cezasina ¢arptirildilar. Diger
ti¢ kisi daha az ceza aldi. S6z konusu hiikiimlerin temyizi y1l sonunda devam etmekteydi.

EGM ve jandarma insan haklar1 ve terdrle miicadele gibi birgok alanda uzmanlik egitimi
aldi. Binlerce giivenlik personeli yil icinde devam eden egitimlerinin bir parcasi olarak
insan haklar1 egitimi aldi. Hikimet, ordunun subay ve astsubaylarin egitiminde insan
haklar1 kavramu tizerinde 6zellikle durdugunu belirtti. Subay, astsubay ve jandarma
mensuplarina toplam 32 saatlik insan haklar1 egitimi verildi.

Jandarma yi1l i¢inde asir1 gii¢ kullandig1 gerekgesiyle iic personel hakkinda sorusturma
baslatildigint bildirdi. Sorusturmalar yil sonunda devam etmekteydi. Y1l iginde ¢esitli
nedenlerle toplam 68 jandarmanin gorevine son verildi.

EGM Kasim ayi itibartyla asir1 giic kullanimi ve kétii muamele nedeniyle EGM
mensuplari aleyhinde 71 adli veya idari sorusturma agildigini bildirdi. Bir sorusturma
kinama ve besi terfilerin kisa siireli olarak iptal edilmesi ile sonug¢landi. 32 olayin
sorusturmasi "cezaya gerek olmadig1" gerekcesiyle kapandi. 33 olaya iligkin
sorusturmalar y1l sonunda devam etmekteydi.

Tutuklama ve Gozalti

Stipheli suciistii yakalanmadig1 takdirde, tutuklanmasi i¢in savcinin talebi olmasi
gerekmekte. Bir siipheli hakim karsisina ¢ikana kadar, ulagim siiresi hari¢ 24 saat
gozaltinda tutulabilmekte, bu siire savciligin istegiyle 48 saate ¢ikarilabilmekte.
Siiphelilere 24 saat icinde ne ile su¢landiklarinin sGylenmesi gerekmekte. Yasaya gore
bir stipheli keyfi veya gizli olarak tutulamaz. Mahkemede isleyen bir kefalet sistemi
bulunmakta. Hakim, kefalet gibi uygun bir giivencenin alinmasi tizerine siipheliyi serbest
birakabilir ya da siiphelinin yargilanmaktan kagabilecegine veya delilleri yok
edebilecegine karar verirse tutuklama karar1 ¢ikarabilir. Yasalar, gézaltina alinan kisilere
derhal avukata erisim hakk1 ve bir avukatla herhangi bir zamanda bulusma ve goriisme
hakkini vermekte. Yasalar ceza davalarinda sanigin avukat talep etmesi halinde
hiikiimetin dava vekili tutamayan saniklara bir avukat tayin etmesini 6ngormekte. Olas1
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cezanin bes yildan fazla veya sanigin ¢ocuk ya da engelli oldugu durumlarda savunma
tarafi talep etmese bile savunma avukati tayin edilir. Gozaltindakilerin aileleriyle
goriismelerine genellikle hemen izin verildi. Ancak insan haklari 6rgiitleri ailelere bir
yakinlarinin gozaltina alip alinmadigin1 6grenmelerinde yardimer olamadiklarini, zira
hikimetin kendilerine veya ailelere bu tur bilgileri vermedigini belirtti.

Avukatlar ve insan haklar1 gézlemcileri bu yasalarin 6zellikle avukatla goriisme
konusunda diizensiz olarak uygulandigini bildirdi. Cesitli yerel barolara gore saniklarin
avukata ulagsma olanagi lilke ¢apinda biiyiik 6l¢iide degisiklik gostermeye devam etti.
Kirsal alanlarda, 6zellikle giineydoguda, saniklarin hemen bir avukata ulasamadigina dair
cok sayida bildirim oldu.

Insan haklari gézlemcileri, san13in avukat iicretini karsilayamadig pek ¢ok davada
kendisine avukat tayin edildigini bildirdi. Ancak terorle ilgili davalarda siipheli giivenlik
giicleri tarafindan gozaltina alinip sorgulanana kadar genellikle kendisine avukat
verilmedigini belirtti. IHD, polisin gézaltindayken avukat talep eden kisilere, gdzalt:
sirasinda bir avukatla goriistiikleri takdirde mahkemenin suclu olduklarini varsayacagi
gibi seyler sOyleyerek gozdagi verdigini iddia etti. Hilkiimetin bu tiir isler i¢in 6denmesi
gereken Ucretleri 6demeyi geciktirmesi- nedeniyle il barolar1 avukat saglama konusunda
zorluklar yasamaya devam etti.

Yasa cercevesinde, polis ve jandarma herhangi bir neden sdylemeden vatandaslari
kimliklerini gdstermeye zorlayabilmekte.

Y1l iginde polis gostericileri zaman zaman birkag saatligine gozaltina aldi. Polis pek ¢ok
olayda Kiirt Baris ve Demokrasi Partisi’nin (BDP) 1000’den fazla {iyesini gozaltina ald1.
Polis insan haklar1 orgiitleri liyeleri, basin mensuplar1 ve insan haklar1 gdzlemcilerini
gozaltina almaya ve taciz etmeye devam etti. Polis "yasa dis1 bir orgiite tiye olduklart"
sliphesiyle ve "terorist propaganda yaptiklar1" gerekgesiyle kisileri gozaltina almaya
devam etti.

Aralarinda se¢imle goreve gelmis belediye baskanlari, siyasi parti gorevlileri ve insan
haklar1 savunucularinin da bulundugu 151 sani8a karsi acilan davanin ilk durusmasi 10
Ekim’de Diyarbakir’da yapildi. Saniklar 7578 sayfalik bir iddianamede devletin
bitlinliglinii bozma, terdr orgiitii PKK’nin siyasi kanadi olan Kiirdistan Topluluklar
Birligi’nin (KCK) liyesi ve/veya yoneticisi olma, terdristlere yardim ve yataklik yapma
ve diger suclarla suclandi. insan Haklar1 izleme Orgiitii davanin kisilerin siyasi
faaliyetlere katilma hakkina iliskin endiseleri dile getirdigini belirtti. Dava y1l sonunda
devam etmekteydi.

Durusma oncesi uzun gozalti siireleri genel olarak bir sorun teskil etti. Yasalar siiphelileri
gbzaltinda tutma veya davanin tamamlanmasi ile ilgili bir siire sinir1 6ngérmemekte.
Hakimler baz siipheliler i¢in durusma olmaksizin, fakat her ay hakim huzuruna ¢ikma
hakkini sakli tutmak suretiyle, uzun siire ve hatta siiresiz olarak gozaltinda tutulmay1
hikmetti. Adalet Bakani tutuklanma ile davanin tamamlanmasi arasindaki ortalama
stirenin 580 giin oldugunu bildirdi. Kasim ayinda AK, tutuklularin yarisina yakininin ya
davalarin1 ya da davalartyla ilgili son karar1 bekledigini belirtti. Tutuklu ¢ocuklarin yiizde
88’1 davalarin1 beklemekteydi.

Y1l boyunca Istanbul savcilari "Ergenekon" olarak adlandirilan sebekenin iiyesi olarak
asayisi bozmak ve secilmis hiikiimeti devirmeyi planlamak gerekgesiyle ordu, is diinyasi
ve basindan 6nemli kisileri tutuklayip haklarinda iddianame hazirlamaya devam etti. Y1l
sonunda 250’den fazla kisi hakkinda dava agilmisti. Muhalefet kanadindan bazi
siyasetgiler, basin mensuplari, insan haklar1 gruplar1 ve hiikiimeti elestirenler



TURKIYE 8

suglamalarin biiylik kisminin siyasi nedenlere dayandigini diisiindi. Aralarinda insan
haklar1 gruplar ve hiikiimeti destekleyen bazi kisilerin de bulundugu digerleri ise
tutuklamalarin lilkedeki gazetecilerle insan haklar1 savunuculari iizerindeki baskiy1
azalttigini iddia etti. Y1l i¢cinde onlarca davali {ilkede yaygin bir uygulama olarak uzun
slire gozaltinda tutulurken, bazilar1 tutuksuz yargilanmak tizere serbest birakildu.

"Balyoz" darbe plani iddianamesinde siipheli olan 195 kisinin davasinin ilk durugmasi 16
Aralik’ta yapildi. Aralarinda muvazzaf generaller ve sivillerin de bulundugu saniklar,
hikiimet 6nlemlerinin islemesine engel olmak ve hiikiimeti diistirmekle su¢landi. Dava
y1l sonunda devam etmekteydi. Pek ¢ok gézlemci Ergenekon davasi gibi bu davanin da
siyasi nedenlere dayandigimi diisiiniirken, digerleri hiikiimeti diisiirmeye ¢alisanlarin
yargilanmasi olarak gordu.

e. Kamuya A¢ik Adil Bir Mahkemede Yargilanma Hakkinin Reddi

Yasalar bagimsiz yargiy1 dngormekte, ancak yargi zaman zaman digsaridan miidahaleye
maruz kaldi. Yasalar, hiikiimetin yargi giiciiniin uygulanmasi konusunda talimatlar ya da
tavsiyeler vermesini yasaklamakta. Avrupa Komisyonu Kasim ayinda yayinlanan
raporunda silahli kuvvetler biinyesindeki iist diizey gorevlilerin 6zellikle adli meseleler
konusunda beyanlarda bulunmaya devam ettigini belirtti.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iilkenin mahkemeleri i¢cin hakim ve savci
se¢mekten ve mahkemeleri denetlemekten sorumlu. Anayasa, memuriyet hayati boyunca
kideme dayali is giivencesi vermekle birlikte, HSYK hakimlerin ve savcilarin meslek
hayatin1 atama, nakil, terfi ve kinama gibi mekanizmalarla kontrol etmekte. 12 Eylil
anayasal degisiklikleri HSYK nin asil {iye sayisini yediden 22’ye ¢ikardi. Degisiklikler
ayrica 10 liyenin dogrudan iilkedeki yaklagik 12.000 hakim ve savci tarafindan
secilmesini ve diger 10 iiyenin de cumhurbagkani, Yargitay, Danistay ve Adalet
Akademisi tarafindan tayin edilmesini 6ngérmekte. Geriye kalan iki iiye Adalet Bakani
ve Adalet Bakanlig1 Miistesari'dir. Degisikligi destekleyenler bu gelismeyi bagimsiz
yargi i¢in atilmig bir adim olarak gordii. Ancak degisiklige karsi ¢ikanlar, hikimetin
belirli adaylarin HSYK’ya se¢ilmesini saglamak i¢in hakim ve savcilari etkileyecegini ve
cumhurbagkaniin muhtemelen hiikiimet yanlis1 adaylar1 segecegini savundu. Adalet
Bakan1 HSYK’ya baskanlik etmekte. Bakan gegen yil HSYK’y1 devam eden davalara
miidahale etmeye ¢alismakla suclayarak en az bir kez HSYK’nin toplanmasini engelledi.

Cumbhuriyet savcilari ile hakimler arasindaki yakin iligki, ceza davalarinda uygunsuzluk
ve adaletsizlik oldugu izlenimini uyandirdi. Savcilar ve hakimler HSYK tarafindan
atanmadan Once birlikte 6grenim gérmekte. Atandiktan sonra ayn1 yerde oturmakta,
genellikle ayni1 ofisi paylasmakta ve bes yildan fazla ayn1 mahkeme salonunda goérev
yapmakta.

Bazi1 bolgesel barolara gore, hikiimet, kamuda gorevli avukatlar icin yeterince kaynak
tahsis etmedi. Bu barolar ayrica, kamu avukatlarinin savcilar kadar siki bir egitim
almadiklarin1 ve asgari uzmanlik seviyesine sahip olduklarini kanitlamak i¢in sinava
girmelerinin gerekli olmadigint belirttiler.

12 Eyliil’de kabul edilen anayasa degisiklikleri, kisilerin adli yardim almak i¢in dogrudan
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasina izin vermekte. Eskiden sadece alt mahkemeler,
cumhurbagkani ve parlamento tiyeleri belirli kosullar altinda Anayasa Mahkemesi’ne
basvurabiliyordu.
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21 Ocak’ta Anayasa Mahkemesi askeri personelin sivil mahkemelerde yargilanmasina
izin veren yasa hiikmiiniin anayasaya aykirt oldugunu belirtti. Ancak 12 Eylul anayasa
degisiklikleri, askeri personelin igledigi sugun devlete, anayasal diizene veya anayasal
diizenin isleyisine karsi olmasi halinde sivil mahkemelerde yargilanmasina iligkin bir
hikim icermekte. Degisiklikler Yiiksek Askeri Sura’nin kararlarinin sivil yargi
tarafindan incelenmesini saglamakta. Degisiklikler ayrica eski generaller dahil olmak
Uzere 1980 darbesinde yer alan kisilerin yargilanmasini 6nleyen anayasa hiikmiinii de
yuriirliikten kaldirdi.

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin y1l i¢inde yayinlanan bir raporuna gore davalilar 6zellikle
terorle miicadele yasalarinin ihlali icin olmak Gzere, uzun sureli ve adil olmayan
yargilanma sorunlariyla karsilasti. Raporda ayrica terorle miicadele yasalar1 kapsaminda
verilen hiikiimlerin genellikle asilsiz ya da giivenilir olmayan delillere dayandigi

belirtildi.
Dava Sirecleri

Saniklar i¢in masumiyet karinesi gecerli. Resit olmayanlarin sanik oldugu davalar
haricindeki biitiin davalar halka acik. Iddianameler, dava dzetleri, ara kararlar ve diger
yazigmalar dahil olmak iizere dava dosyalar1 davanin taraflar1 disindaki herkese kapali.
Bu durum resmi kanallar disinda davalarin gidisati ya da sonucu hakkinda bilgi edinmeyi
zorlastirmakta. Juri sistemi bulunmamakta; bitiin davalarda bir hakim ya da hakim heyeti
karar vermekte. Saniklarin durusmada yer alma ve zamaninda avukatlarina danigsma
hakki bulunmakta. Saniklar ya da avukatlar1 sorusturma igin taniklara soru sorabilmekte
ve belirli sinirlar i¢inde kendi lehlerine tanik ve delil sunabilmekte. Saniklar ve
avukatlar1 davalartyla ilgili devletin elindeki delillere erisebilmekte. Davalilar temyiz
hakkina sahip, ancak temyiz mahkemelerinin sonuglanmasi genellikle uzun yillar
stirmekte.

Uluslararasi insan haklar1 6rgiitleri ve Avrupa Birligi (AB), mahkeme salonun yapisi ve
yargilama usulleri kurallarinin iddia makamina haksiz avantaj sagladigin belirtti.
Durusma siiresince savci istedigi tanigi ¢cagirabilmekte, ancak savunma makaminin tanik
cagirmak i¢in hakimden 1zin istemesi gerekmekte. Savunma avukatinin soru sorup
sormayacagina ya da nasil konusacagina hakimler karar vermekte, ancak iddia
makaminin biitlin sorularin1 aynen tekrarlamakta. Savcilar, mahkeme salonuna
hakimlerin girdigi kapidan, savunma avukatlar1 ise ayr1 bir kapidan girmekte. Savcilar
yiiksek bir kiirsiide hakimle ayn1 seviyede otururken, savunma avukat1 zemin seviyesinde
oturmakta.

Davalilar kimi zaman durugmalarinin baslamasi igin yillarca beklemekte. Akabinde
durusmalar genellikle yillarca siirmekte. Glvenlik gorevlileri ifadelerini hemen
vermedikleri ya da durusmalara katilmadiklar1 i¢in haklarinda baglatilan davalar ¢cogu
zaman gecikmekte.

2009°da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) iilkede Avrupa insan Haklar
So6zlesmesince dngoriilen adli islemlerin uzunluguna iliskin 95 ihlal bagvurusu aldigini
bildirdi.

Yasalar iskence yoluyla elde edilen delillerin mahkemede kullanilmasin1 yasaklamakta.
Ancak savcilar kimi zaman iskence iddialarini takip etmedi ve saniklar1 s6z konusu
delilin g6z 6niine alinmasinin yasalara aykir1 oldugunu gostermek icin ayri bir dava agma
durumunda birakt1. Insan haklar1 drgiitleri bu gibi durumlarda ¢ogu zaman ilk davanin
ikinci davadan once sonuglandigi i¢in haksiz mahkiimiyet karar1 verildigini iddia ettiler.
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Siyasi Mahktimlar ve Gézaltilar

[HD siyasi yelpazenin her kanadindan birkag bin siyasi mahk(im oldugunu, ancak
hiikiimetin bu mahktmlar1 siyasi mahk{m olarak nitelendirmedigini ileri siirdi. Hukiimet
siyasi mahk{im olduklar1 iddia edilenlerin aslinda terdrist orgiitlerinin tyesi olmakla ya
da bunlara yardim etmekle suc¢landigini 6ne stirdii.

Adalet Bakanligi’na gore Ocak ayindan Haziran ayina kadar 7217 stipheli terorle ilgili
suclardan gbzaltina alindi. Ayni donem iginde 3333 siipheliye kars1 1553 ter6r davasi
acildi.

Uluslararasi insani yardim orgiitlerinin Adalet Bakanligi'ndan izin alabildikleri takdirde
siyasi su¢ isledigi iddia edilen mahkGmlar1 gérmesine izin verildi. Uygulamada ise bu
orgutlere s6z konusu izin nadiren verildi.

Bolgesel insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

Anayasanin 90. maddesine gore "temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalar ile bir kanun maddesi g¢elistigi zaman milletlerarasi sézlesmeler kanun
hikmiindedir." Tlrkiye, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi nin taraflarindan biri. Bu
hiikiim nedeniyle tlke mahkemeleri ATHM nin yarg: yetkisine tabi. AITHM nin kararlar:
iilkenin yargi giiciinii etkilemekte ve Yargitay ve Anayasa Mahkemesi’nin davalarla ilgili
kararlarindan tstun tutulmakta.

30 Kasim itibartyla Tiirkiye ile ilgili ATHM’de devam eden 16.100 dava bulunmaktaydi.
22 Kasim itibartyla AIHM nin Tiirkiye’yi ilgilendiren 330 karar1 bulunmaktaydi. AB’nin
Kasim ayinda yayinlanan ilerleme raporuna gére ihlal iddialariyla ilgili ATHM ye ¢ok
sayida basvuru yapilmaya devam edildi.

14 BEyliil’de AIHM yiiksek profilli bir davada Tiirkiye’nin Ermeni kokenli Tlrk gazeteci
Hrant Dink’in hayatim ve ifade 6zgiirliigiinii koruyamadig1 kararin1 verdi. ATHM,
hiikiimetin gazetecinin tehdit aldiktan sonra ldiirtilmesini engelleyemedigi ve etkili bir
sorusturma yapmadig1 kararini verdi.

Hukuk Prosediirleri ve Careler

Hukukla ilgili konularda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi kurumu bulunmakta. Yasalar,
biitiin vatandaslara insan haklari ihlal iddialar1 dahil olmak tizere fiziksel veya psikolojik
olarak zarar gordikleri durumlarda tazminat davasi agma hakki tanimakta. 12 Eyll
anayasa degisiklikleri, kisilerin bir davay1 dogrudan Anayasa Mahkemesi’'ne tagimasina
izin vermekte. Degisiklikler ayrica bagimsiz bir insan haklari komisyonu ve kamu
denetgiligi kurumunun- kurulmasini da 6ngérmekte. Y1l sonunda her iki kurum da
kurulmamusti.

f.  Mahremiyet, Aile ve Ev Hayat: ile Iletisime Keyfi Miidahale

12 Eyliil anayasa degisiklikleri “6zel hayatin mahremiyetini” korumakta. Degisiklikler
kigilerin kisisel bilgi ve verilerinin korunmasini ve diizeltilmesini talep etme hakkina
sahip oldugunu belirtmekte.

Yasalar, telefon goriismelerinin mahkeme karariyla dinlenmesine izin vermekte.
Uyusturucu kagakgisi, organize sug liyesi ve terdrist oldugu iddia edilen kisiler hakkinda
mahkeme karari ¢ikarildiginda bu kisilerin telefonlarin1 sadece Tirk Telekomiinikasyon
Bagskanlig1 dinleyebilmekte. Vatandaslar ve yiiksek mahkeme iiyeleri ile siyasetgiler
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dahil olmak tizere taninmis kisiler telefonlarinin mahkeme karari olmaksizin yasa dist
sekilde dinlendigine dair zaman zaman sikayette bulundu.

Boliim 2 Asagidakiler Dahil Olmak Uzere Medeni Haklara Saygi:
a. Ifade ve Basm Ozgiirliigii

Yasalar kisilere ifade ve basin 6zgiirligii tantmakta, ancak hiikiimet ¢ok sayida olayda bu
ozgirliikleri kisitlamaya devam etti. AK Kasim ayinda yayinlanan ilerleme raporunda
yasalarin 0zellikle yeterli ifade 6zgiirliigii garanti etmedigini ve gazetecilere karsi agilan
cok sayida dava, basin iizerindeki kanunsuz siyasi baski, yasal belirsizlikler ve web
sitlerine sikca getirilen yasaklar ile ilgili -endigelerini belirtti.

Ceza yasasinin 301. maddesi uyarinca Tiirkiye devletine hakaret sug teskil etmekte. 301.
maddeyle ilgili bir davanin agilmasi i¢in Adalet Bakani’nin izin vermesi gerekmekte.
Baska bir yasal hukium tlkenin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’e hakareti
yasaklamakta. Savcilar anayasa ve kanunlar ger¢evesinde ideolojileri dogrultusunda
sorusturmalar yapmaya devam etti. Terérle miicadele yasasi ile basin ve segimlere iliskin
yasalar gibi diger kanunlar da ifade 6zglirliglnii kisitladi.

Adalet Bakanligi y1l icinde 301. maddeye iliskin 352 sikayet alindigini, bunlarin
342’sinin reddedildigini bildirdi. Bakanlik kalan 10 davanin agilmasina izin verdi.

Vatandaslar ¢ogu zaman ceza davasi veya sorusturma riski olmadan devleti ve hikimeti
acikca elestiremedi ve hiikiimet bazi dini ve siyasi goriislere ve Kiirt milliyet¢iligine ya
da kultiiriine sempati duyan bireylerin ifade 6zgirliigiinii kisitlamaya devam etti.
Ozellikle ordunun rolii, Islam, siyasi islam, Kiirtler, Aleviler ve Osmanli
Imparatorlugu’nun son déneminde yasanan Tiirk-Ermeni ¢atismasinin tarihgesine iliskin
meseleler olmak {izere insan haklar1 ve hiikiimet politikalar1 hakkinda kamusal alanda
hararetli tartismalar yasanmaya devam etti. Bununla birlikte, basta ordu, Kiirt sorunu
veya Ermeni meselesini elestirenler olmak tizere bu tiir konularla ilgili yazan ya da
konusan kisiler sorugturma riskiyle 6nceki yillara nazaran daha az karsi karsiya kaldi.
Tiirkiye Yayincilar Birligi (TYB), lilkenin AB adayligiyla ilgili yasal reformlara ragmen,
ifade ozgiirligli konusundaki ciddi kisitlamalarin devam ettigini bildirdi.

Y1l i¢inde terdrle miicadele yasalar1 kapsaminda yetkililer yayinlar hakkinda ¢ok sayida
dava agmaya devam etti. TIHV yasalarin ideolojik ve siyasi nedenlere bagl
kovusturmalarin yapilmasina olanak taniyan suglar1 olduk¢a genis bi¢imde tanimladigini
bildirdi. Terorle miicadele yasalar1 kapsaminda Kiirt taraftar1 giinliik bir gazete olan
Ozgir Gundem hakkinda agilmis en az 550 dava bulunmaktaydi. Bazi1 davalarda
mahklimiyet karar1 verilmis olmakla birlikte, davalarin biiyiik cogunlugu y1l sonunda
devam etmekteydi.

Y1l boyunca polis ve yargt BDP iiyeleri iizerinde uyguladigi baskiy1 arttirdi. Insan haklari
savunucular1 ve parti yetkilileri yil sonunda BDP iiyeleri hakkinda 1700'U askin davanin
devam ettigini 6ne siirdii. Uyelerin biiyiik kism1 hakkinda Kiirtce konusmak veya
hiikiimeti elestiren ya da PKK’y1 veya PKK lideri Abdullah Ocalan’1 destekleyen
demecler vermek sucundan sorusturma ve kovusturma baslatildi. Bircogu KCK ile
iliskisi olduklar1 iddiasiyla tutuklanda.

KCK tiyesi oldugu iddia edilen 151 kisi hakkinda acilan davanin Ekim ayinda yapilan ilk
durusmasinda siipheliler kendilerini Tiirk¢e yerine Kiirtge savunmak istedi. Mahkeme
Kiirtee’yi "bilinmeyen dil" olarak nitelendirerek bu talebi reddetti.
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Aralik ayinda bir Diyarbakir mahkemesi Ekim 2009 tarihinde Irak’tan dondikten sonra
terore destek verdikleri gerekgesiyle 17 sanik hakkinda agilan davada saniklarin
kendilerini Kirtce savunma talebini reddetti. Ancak Aralik ayinda bir Sanlurfa
mahkemesi saniklarin kendilerini Kiirtce savunmalarina izin verdi. Mahkemelerde
Tiirk¢e’den baska dillerin kullanilmasi kararlarina iligkin bu tiir tutarsizliklar tilke
capinda yaygin olarak gorildii.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagskani Osman Baydemir Kiirt¢ce konustugu, terorist
propaganda yaptig1 ve terdre veya suga tesvik ettigi gerekcesiyle 100°den fazla
kovusturma ve sorusturmaya maruz kalmaya devam etti. Bu kovusturmalarin cogu
Baydemir’in kamusal etkinliklerde siyasi goriislerini dile getirmesi ve Kiirtce konusmasi
nedeniyle baslatildi. Y1l i¢inde Baydemir’e kars1 agilan davalarin en az 20’sinde beraat
ve liciinde mahkiimiyet karar1 verildi, ancak Baydemir belediye bagkanligi gérevine
devam etti. Bir¢ok dava ve temyiz y1l sonunda devam etmekteydi. S6z gelimi, Aralik
ayinda Bagbakan Erdogan, Belediye Baskan1 Baydemir aleyhinde polisin KCK
stiphelilerine kars1 diizenledigi operasyonlar1 protesto etmek i¢in Aralik 2009 tarihinde
yaptig1 konusmasi nedeniyle manevi tazminat davasi acti. Baydemir konusmasinda kiifiir
etti. Y1l sonunda davayla ilgili herhangi bir gelisme bulunmamaktaydi.

Subat ayinda BDP parlamento iiyesi Emine Ayna kendisine "yaratik" dedigi gerekcesiyle
Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring’a kars1 dava acti. Ayna 10.000 TL (6666 ABD dolar1)
tazminat istedi. Dava yi1l sonunda devam etmekteydi.

21 Mayis’ta bir Diyarbakir mahkemesi, Agustos 2009 tarihinde PKK’nin ilk saldirisinin
25. y1l doniimiinde Eruh’ta diizenlenen bir festival sirasinda yaptigi konusmada "PKK
lehine propaganda yaptig1" ve "yasa dis1 bir orgiit lehine hareket ettigi" gerekgesiyle
tirkiicti Ferhat Tung hakkinda su¢ duyurusunda bulundu. Tiirkiicii 15 yila kadar hapis
cezasiyla karsi1 karsiya kaldi. Dava yi1l sonunda devam etmekteydi.

Y1l i¢inde savci hiikiimetin tilkedeki Kiirt vatandaslarin bazi endiselerine deginen Kiirt
Acilimi girisimiyle ilgili Agustos 2009 tarihinde yapilan bir ¢alistayda 301. maddenin

ihlaline iliskin siipheler dolayisiyla Polis Akademisi hakkinda baslatilan sorusturmay1

kapatti.

Hukdmet, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun (TRT) sahibi ve idarecisi. Radyo
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kasim ay1 itibariyla iilkede resmi olarak kayitli 210
yerel, 15 bolgesel ve 25 ulusal televizyon kanali ile 944 yerel, 99 bolgesel ve 35 ulusal
radyo istasyonu bulundugunu bildirdi. Ayrica, 77 televizyon kanali kablolu ag lizerinden
yayin yapmakta. RTUK yedi televizyon ve iki radyo kurumuna uydu lisansi ile gerekli
yayin izinlerini verdi. Diger televizyon ve radyo kanallar1 resmi bir izin olmaksizin yayin
yapmakta. Uydu ¢anaklarinin ve kablolu televizyonun yaygin kullanimi, Kiirt¢e yayin
yapan 0zel kanallar da dahil olmak izere yabanci yayinlarin izlenmesini miimkiin
kilmakta. Birgok basin kurulusunun sahibi bu sektdr disindaki ¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren buyuk holdingler. Basin kuruluslarinin sahipliginin belirli ellerde toplanmasi
yaymlarin icerigini etkiledi ve tartismalarin kapsamini daraltti. Gézlemciler baz1 medya
sirketlerinin basin1 hiikiimet politikalar1 i¢in veya onlara kars1 bask1 yapma araci olarak
kullandigin1 belirtti.

RTUK radyo ve televizyon kanallarmin yil i¢inde Tiirk¢e disinda Arapga, Bosnakga,
Cerkezce ve Kiirtge (Kurmanci ve Zaza lehgelerinde) dillerinde yayin yapmasina izin
verildigini bildirdi.
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Ulkede 6zel sektore ait aktif bir- yazili basin bulunmakta. Cesitli siyasi goriisleri
kapsayan ylzlerce 6zel gazete Kiirtce, Ermenice, Arapca, Ingilizce ve Farsca dahil olmak
tizere cesitli dillerde yayin yapmakta. Ancak yetkililer, 6zellikle glineydoguda, Kiirt
taraftari veya sol igerikli yayinlara el koyarak ya da ilgili basin organlarini gegici olarak
kapatarak basina siirekli sansiir uyguladi. EGM’ye gore yil i¢inde 21 adet gazete, 32 adet
dergi ve 10 adet kitaba el koyuldu.

Savcilar basin ozgiirliiglinii kisitlayan ¢esitli yasalar1 kullanarak c¢ok sayida davayi
mahkemeye tasimak suretiyle yazar, gazeteci ve siyasetcileri taciz etti. Ancak bu
davalarin ¢ogu distii. Yetkililer zaman zaman ifadeyle ilgili yasalarin ihlal edildigi
gerekgesiyle gazete binalarina baskinlar diizenledi, gecici olarak yaymi durdurdu, para
cezalar1 verdi ya da gazetelere el koydu. Hiikiimetin kisitlamalarina ragmen, basin
hiikiimet liderlerini ve politikalarini her giin elestirdi ve ¢ogu zaman hiikiimete karsi
muhalif bir tutum takindi. 20 Ekim’de Sinir Tanimayan Gazeteciler, "gazetecileri hedef
alan dava, hapis cezasi ve mahkemelerin sayilarinda ¢ilgin bir artis oldugunu" belirtti.
Tutuklu Gazetecilerle Dayanisma Platformu yil sonunda 43 gazetecinin hapiste
oldugunu, bunlardan 10’unun genel yaymn yonetmeni oldugunu bildirdi. Bu gazetecilerin
cogu terorle miicadele yasalari kapsaminda tutuklandi.

26 Subat’ta Bagbakan Erdogan, birgok gbzlemcinin basin kurulusu sahiplerinin
Erdogan’in olumsuz agiklamalariyla ekonomiye zarar vermekle sucgladigi kose
yazarlarini kovmasi gerektigini ima ettigini diistinmesine neden olacak ifadelerde
bulundu. Bu ifadeler bir¢ok kisi tarafindan basinin hiikiimetin faaliyetlerini elestirmesini
sansiirleme girisimi olarak gortildi. GOzlemciler, hikiimet yetkilileri ve devlet
biirokratlarinin yi1l boyunca basinin bagimsizligini etkilediklerine inandiklar1 baska
ifadelerde bulundugunu da bildirdi.

Basin yil sonuna kadar Ergenekon durusmasi kapsaminda gazetecilere karst 5000°den
fazla davanin agildigini bildirdi. Bu davalarda 20’den fazla gazeteci mahkdm edildi.
Diger davalar y1l sonunda devam etmekteydi.

2 Aralik’ta iilkenin en biiyiik idari mahkemesi Dogan Medya Grubu’na 2009 yilinda ¢ok
biiyiik bir miktarda vergi cezasi kesti. Bazi gézlemciler, medya grubunun editorlerinin
hiikiimeti ve bagbakani elestirdigini diisiinerek grubu cezalandirmak igin bu blyuk vergi
cezasini kullandigin diisiindii. Bu cezanin gazeteciler lizerinde yi1l i¢inde devam eden
endise uyandirici bir etki yarattigini ve hiikiimetin bu cezayr muhalefeti susturmak icin
kullandigin1 bildirdi. Para cezasi kesilmesine ragmen cezanin gegerliligiyle ilgili bir dava
y1l sonunda devam etmekteydi.

Ulusal yayinlarin yaptiklar: haberler- nedeniyle hiikiimet yetkililerine erisimi engellendi.
Gunliik bir gazete olan Evrensel’de ¢alisan gazetecilerden Sultan Ozer ve diger en az bes
gazeteci y1l boyunca Bagbakanlia girmek i¢in akreditasyon alamadi. Bu gazetecilere
2009 yilinda da akreditasyon verilmemisti. Genelkurmay Baskanlig1 kendisine karsit olan
goriisleri destekledigini diisiindiigii yayin organlarinin temsilcilerini basin brifinglerine
kabul etmedi.

Ideolojileri dogrultusunda hareket eden avukat ve savcilar yil iginde yazarlar ve
yayincilar hakkinda sikayette bulundu. Onlarca yazar ve yayincinin davalari yil sonunda
devam etmekteydi.

11 Ocak’ta Yargitay, 2008’de yapilan "Ermeniler’den 6ziir diliyorum" adli kampanyanin
sug teskil etmedigine karar verdi ve kampanyay: diizenleyenlere kars1 agilan davayi
diistirdii.
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18 Subat’ta bir Istanbul mahkemesi 2004 yilinda Ozgiir Giindem adli giinliik gazetede
yer alan haberlerde Ocalan’mn avukatlarina sdylediklerini ilettikleri gerekgesiyle avukat
Irfan Diindar ve Firat Aydikaya’y1 10 ay hapis cezasina c¢arptirdi. "Bir teror 6rguti
lehine propaganda yapmak™ sucundan mahkdm edildiler.

Nisan ayinda bir mahkeme Star gazetesinden Samil Tayyar’1 s6zde Ergenekon orgiitiiniin
devam eden durusmasiyla ilgili yazdig1 haberler icin 15 ay hapis cezasina garptirdi.
Tayyar kisisel mahremiyeti ihlal ettigi, yarginin bagimsizligini etkiledigi ve 6n
sorusturmalarin gizliligini ihlal ettigi gerekg¢esiyle mahkiim edildi.

13 Mayis’ta yerel bir mahkeme Azadiya Welat adli Kiirt¢e gazetenin eski genel yayin
yonetmeni Vedat Kursun’u bir terdr 6rgiitiiniin iiyesi oldugu ve 2007 ve 2008 yillarinda
yazdigi 102 makalede terérle miicadele yasalarini ihlal ettigi gerekgesiyle hapis cezasina
carptirdi. Kursun 166 yi1l hapse mahktim edildi. Kursun Aralik ayindaki bagka bir davada
ayn1 gazetede yayinlanan yazilari nedeniyle 138 yil daha hapis cezasi aldi. Her iki dava
da y1l sonunda temyizdeydi.

4 Haziran’da bir Istanbul mahkemesi Express dergisinin yazari irfan Aktan ve yaz isleri
miidiiri Merve Erol’u, Aktan’n Kiirt sorunuyla ilgili 2009 yilinda yazdig bir yazida
terorist propaganda yaptigi gerekcesiyle terorle miicadele yasasi kapsaminda su¢lu buldu.
Aktan bir y1l ti¢ ay hapis ve Erol 16.600 TL (11.066 ABD dolar1) para cezasina
carptirildi.

Suclayict veya "tehlikeli" oldugu ya da "bir teror orgiitiiniin propagandasini yaptigi"
diisiiniilen kitaplar1 yayimladigi gerekcesiyle yayinci Ragip Zarakolu hakkinda agilan
cesitli davalar yil sonunda devam etmekteydi.

10 Haziran’da bir Istanbul mahkemesi Oliimden Zor Kararlar adli kitabinda "bir teror
orgiitiiniin propagandasini yaptig1" gerekgesiyle N. Mehmet Giiler’i bir yil {i¢ ay hapis
cezasina ¢arptirdi. Yayinci Zarakolu ayni davadan beraat etti. 30 Eyliil’de Kiirt
meselesiyle ilgili bagka bir kitab1 yayinladig1 i¢in Zarakolu’na ayr bir agildi. Dava yil
sonunda devam etmekteydi.

26 Ekim’de, 2007°de taninmis insan haklar1 savunucusu Hrant Dink’i 6ldiirmekle
suclanan Ogiin Samast’in durusmasi ¢ocuklarin terdrle miicadele yasalar1 kapsaminda
yargilanmasimi yasaklayan degisiklikler nedeniyle Istanbul Cocuk Mahkemesi’ne sevk
edildi. Samast cinayeti islediginde 17 yasindaydi. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Bir Ankara mahkemesi 301. maddeyi ihlal ettigi iddia edilen yayinci ve yazar Temel
Demirer’e kars1 agilan davay1 27 Ekim ve 30 Aralik tarihlerinde gérmeye devam etti.
Demirer, Dink'in 2007 yilinda 6ldiiriilmesinden sonra, "Hrant Dink Ermeni oldugu i¢in
degil soykirimi tanidigi i¢in 6ldiiriildii" agiklamasi nedeniyle dava edildi-. Dava yil
sonunda devam etmekteydi.

4 Haziran’da bir Istanbul mahkemesi yayimlamis oldugu Dink Cinayeti ve Istihbarat
Yalanlar: adl1 kitapta "gizli bilgiyi ifsa etmek" ve "hiikiimet yetkililerini agagilamak"
sucuyla yargilanan Nedim Sener hakkinda beraat karar1 verdi.

Yayinevlerinin, kitaplar ve siireli yayinlar basildiginda bunlar1 savcilara gondermeleri
gerekmekte. TYB, yayincilarin yargiyla ugrasmamak i¢in ¢ogu zaman tartismaya yol
acacak icerikli caligmalardan kacindigini bildirdi. TYB ayrica 6nceki yila nazaran daha
az kitabin yasaklanmasina ve toplatilmasina ragmen, yasak ve toplatilmalarin sorun
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yaratmaya devam ettigini bildirdi. Y1l i¢inde baz1 yayinlar mahkemenin kesin karari
olmaksizin toplatildi. Yazarlar ve yayincilar asagilama, iftira, miistehcenlik, boliiciiliik,
teror, devleti yikmaya caligsma, irtica ve dini degerlere hakaret gerekgeleriyle
kovusturmaya maruz kalmaya devam etti. TYB yil boyunca yetkililerin onlarca yayin ve
yayinct hakkinda sorusturma baglattigini ya da dava agtigini bildirdi. Uluslararasi
Yayincilar Birligi y1l sonunda iilkede edebiyat diinyasindan 70 kisi hakkinda davalarin
oldugunu belirtti.

21 Mayis’ta RTUK Diyarbakir’da 6zel bir TV kanalinin adim1 AMED-TV olarak
degistirme basvurusunu onayladi. "Amed" Diyarbakir’in Kiirt¢e’deki adidir. AMED-TV,
23 Mayis’ta Kiirt¢ce’nin Kurmanci ve Zaza lehgelerinin yani sira Tiirkce, Farsga ve
Arapgea dillerinde yayin yapmaya basladi.

Internet Ozgiirliigii

Ulkede internet yaygin olarak kullanilmakta. Internet okul, kiitiiphane, internet kafeler ve
diger kamu alanlarinda kullanilmakta ve hiiklimet internet kullanimini1 desteklemekte.
Internet erisimine yonelik bazi kisitlamalar bulunmakta. Tirkiye’de bu konuyu takip
eden- TurkStat’a gore yil i¢inde vatandaslarin yaklasik 41,6’s1 evlerinde internet
kullaniyordu.

Internete iliskin yasa, bir web sitesinin su sekiz suctan birini islediginden siiphe edilmesi
durumunda hiikiimetin s6z konusu siteye erisimi yasaklamasina izin vermekte: Atatiirk’e
hakaret, miistehcenlik, fuhus, kumar, intihara tesvik, ¢cocuklara yonelik cinsel taciz,
uyusturucu kullanimi ve sagliga tehlikeli maddelere iliskin suglar. Bir savci sikayet
tizerine veya kisisel gozlemler sonucunda bir hakimden kurallara uymayan bir siteye
erisimin yasaklanmasini talep edebilmekte veya ¢ok acil bir durumda Telekomiinikasyon
Bagkanligi (TB) yasagi uygulamaya koyabilmekte. Her iki durumda da hékimin konu
hakkinda 24 saat i¢inde karar vermesi gerekmekte. Yasak kararinin ¢ikmasinin ardindan
internet hizmeti saglayicinin (ISP) 24 saat icinde siteye erisimi engellemesi gerekmekte.
Hakim erisim engelini onaylamazsa savcinin sitenin erisime agik oldugundan emin
olmasi1 gerekmekte. ISP idarecileri yasal emre uymadigi takdirde alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi alabilmekte. Ayrica, yasa geregince bir kisi herhangi bir web sitesinin kigisel
haklarini ihlal ettigini diistindiigiinde, TB’den ISP'nin ihlal konusu igerigi kaldirma
talimat1 vermesini talep edebilmekte. Y1l sonunda erisimin engellendigi web sitelerinin
sayisina dair resmi rakamlar bulunmuyordu. Ancak, internet 6zgiirliigli meseleleri
iizerinde calisan bir STO olan Engelliweb, tilkede 31 Ekim’e kadar 6457 siteye erisimin
engellendigini, bunun 2009°da bildirilen rakamlara gore ¢ok biiytik bir artis gosterdigini
belirtti.

7 Haziran’da Ulastirma Bakanlig1 TB’den Google hizmetleriyle baglantili baz1 web
sitelerine erisimi engellemesini ve YouTube’u vergi mikellefi olarak tescil etmesini
istedi. YouTube’a erisim saglayarak "Tiirkiye'nin kanunlarini atlatmaya" ¢alistiklar1 i¢in
Google Translate, Google Docs ve Google Books gibi diger hizmetlere erisim engellendi.
Bu hizmetlere erisim izni y1l sonunda tekrar verildi.

31 Ekim’de TB Atatiirk’e hakaret eden bir video siteden kaldirildig1 i¢in YouTube web
sitesine 2008’de getirilen erisim engelini kaldirdi. Siteye erisim yil sonunda devam
etmekteydi.

2 Kasim’da bir Ankara mahkemesi, muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi Baskani
Deniz Baykal’1 otel odasinda bir kadinla birlikte gosterdigi iddia edilen gizlice
kaydedilmis bir videoyu yayinladig1 i¢in YouTube’a erisimin tekrar engellenmesi
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kararin1 verdi. Mahkeme bu karari web sitesinin "miistehcen ve ahlaka aykir1 goriintiiler"
yayinladig1 gerekgesiyle verdi. Y1l sonu itibariyla TB mahkeme kararini yiiriirlige
koymamist1 ve web sitesine erisim devam etmekteydi.

6 Agustos’ta TB, internet yasasinin miistehcenlikle ilgili "hukuki degerlendirmesi"
sonucunda mahkeme karar1 olmaksizin Playboy dergisinin web sitesine erisimi yasakladi.
Yasak yil sonunda hala yiiriirliikteydi.

17 Eyliil’de bir mahkeme TB’ye sitede yayinlanan videolarin Tiirkler’e ve Atatiirk’e
hakaret ettigi gerekgesiyle sosyal ag sitesi Facebook’a erisimi engellemesi talimatini
verdi. Ancak TB, hakaret iceren videolar kaldirildigi igin siteye erisimi engellememe
karar1 aldi. Siteye erisim y1l sonunda devam etmekteydi.

Hiikiimet yetkilileri "milli giivenligi, toplum diizenini, saghigini ve ahlakini" korumak
veya bir sugu engellemek i¢in internet kullanicisinin kayitlarina nadir de olsa eristi. Polis
bu tiir bir girisimde bulunmadan 6nce, bir hakimden ya da acil durumlarda "en yiiksek
idari merciden™ izin almak zorunda ve genellikle uygulamada s6z konusu izni aldu.

Akademik Ozgurliik ve Kultiirel Etkinlikler

Hiikiimet y1l icinde genellikle akademik 6zgiirliige veya kiiltiirel etkinliklere kisitlama
getirmedi, ancak hassas konularda oto-sansiir uygulands. Ifade 6zgiirliigiiyle ilgili
kisitlamalar zaman zaman akademik 6zgiirliigii ve kiiltiirel etkinlikleri kisitlamak i¢in
kullanildi.

b. Barisgil Bir Sekilde Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii
Toplanma Ozgiirliigii

Yasalarin kisilere toplanma 6zgiirliigii vermesine karsilik hiikiimet bu hakki uygulamada
kisitladi. Bir yerde toplanmadan 6nce kesinlikle yetkililere haber verilmesi gerekmekte
ve yetkililer toplantilar1 bu tiir etkinliklere ayrilan alanlarla sinirlandirabilmekte.

TIHV giivenlik giiglerinin gosteriler sirasinda iki kisiyi 6ldiiriip 143 kisiyi yaraladigini
bildirdi, bu say1 onceki yila gére dnemli bir diisiis gosterdi. Polisin y1l i¢inde bazi
gostericileri dovdiigii, taciz ettigi veya kotii muamelede bulunduguna dair iddialar ortaya
atildi. TIHV yi1l boyunca polisin gosterilere katilan 1716 kisiyi gozaltina aldigini ve 152
kisiyi tutukladigini bildirdi. G6zalti siirelerinin uzunlugu birkag saat ila birkag¢ giin
arasinda degisti.

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (HRW) y1l icinde birgok gdstericinin "suclar1 zafer isareti
yapmak, alkiglamak, PKK lehine slogan atmak, tas atmak veya lastik yakmak olsa bile"
ceza aldigmi bildirdi. HRW raporunda bariscil bir sekilde gosteri yapma hakkini kullanan
kisileri cezalandirmak i¢in terdrle miicadele yasalarinin kullanmasini agir bir sekilde
elestirdi.

Al (Uluslararasi Af Orgiitli) 17 Haziran’da Halil Savda, Gokce Otlu Sevimli, Zarife
Ferda Cakmak ve Volkan Seving’in "halki askerlikten sogutmak™ sugundan
yargilandigini bildirdi. Dava s6z konusu kisilerin 6 Ocak’taki bir -g0steriye katilmasi ve
basinda ¢ikan vicdani redci Enver Aydemir’i destekleyen bir haber {izerine agildi. Savda,
Sevimli ve Cakmak altisar ay hapis cezasina ¢arptirildi. Sevimli ve Cakmak’in cezalari
ertelendi. Seving ayrica bir polis memuruna hakaret etmekten yargilandi ve bir y1l alt1 ay
hapis cezasina ¢arptirildi, ancak cezasi ertelendi.
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Mart aymdaki Nevruz kutlamalar1 nedeniyle iilke ¢apinda diizenlenen -etkinlikler
genellikle olaysiz gecti. Ancak yilin geri kalaninda Gilineydogu Anadolu’da Kiirt
sorunuyla ilgili gosterileri dagitmak i¢in siddet uygulanmaya devam edildi.

Ermeni meselesiyle ilgili ve 1915 yilinda meydana gelen trajik olaylar1 anmak i¢in 24
Nisan’da ¢esitli temsili -etkinlikler diizenlendi. Toplantilar olaysiz gegti ve gerektiginde
polis korumasi saglandi.

1 Mayis Is¢i Bayranu kutlamalar1 genellikle olaysiz gecti. 33 yildir ilk kez kutlamalarin
[stanbul Taksim Meydani’nda yapilmasina resmi olarak izin verildi, eskiden buras1 bu tiir
kutlamalar icin geleneksel olarak kullanilabilen bir yerdi.

Dernek Kurma Ozgiirliigii

Yasalar kisilere dernek kurma hakki tanimakta, ancak uygulamada bu hakla ilgili ¢esitli
kisitlamalar devam etti.

Yasalar dernek kurucularinin, dernek kurmadan 6nce yetkilileri bilgilendirmesini gerekli
gdrmezken, uluslararasi orgiitlerle beraber ¢alismadan ve yurt disindan mali destek
almadan Once yetkilileri bilgilendirmesini ve bu tiir faaliyetlerle ilgili ayrintili belgeler
sunmasini sart kogsmakta. Dernek temsilcileri bu uygulamanin ¢aligmalarinda asir1 bir
yiik teskil ettigini belirtti.

Bir STO orgiitii olan Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi'na gore, STO'lere belirli vergilerden
muaf olma hakki tantyan kamu yararina ¢alisan dernek statiisii elde edebilmek i¢in
gerekli kriterler kisitlayici ve karmasikti. Kamu yararina ¢alisan dernek statiisii
basvurularinin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekmekte. Yasalar, dilekceleri
reddedildigi takdirde bagvuranlarin tekrar miiracaat etmesine izin vermemekte.

C. Din Ozgiirliigii

Din 6zgiirliigliniin tam tanimimi gormek igin liitfen su adresteki 2010 Uluslararas: Din
Ozgiirliigii Raporu’na bakmiz: www.state.gov/g/drl/irf/rpt

d. Seyahat Etme Ozgiirliigii, Ulke I¢inde Zorunlu Gége Tabi Tutulan Kisiler,
Miiltecilerin Korunmasi ve Vatansiz Kisiler

Anayasa yurt i¢inde-disinda seyahat etme, go¢ etme ve yurda donmeye izin vermekte,
ancak uygulamada hiikiimet zaman zaman bu haklar1 kisitlamakta. 12 Eylil anayasa
degisiklikleri sadece su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi nedeniyle - ve sadece hakim
karari ile - seyahat 6zgiirligiinii kisitlayabilecegini 6ngoérmekte. Hiikiimet, sik1 giivenlik
onlemleri uyguladig: giineydoguda yol boyunca olusturduklar1 kontrol noktalarinin
sayisini onemli dl¢iide azaltti. Hiikiimet {ilke i¢inde goge tabi tutulmus kisiler, miilteciler
(mense iilkesine gore belirli cografi kisitlamalara tabi olarak taninan), tilkelerine dénen
miilteciler, li¢iincii lilkelere siginmak i¢in bekleyenler, vatansiz kisiler ve diger sorun
yasayan insanlara yardim konusunda genellikle BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNCHR) ve diger insani yardim orgiitleri ile birlikte ¢alisti.

Yasalar zorunlu strgiini yasaklamakta. Hiikiimet boyle bir uygulamada bulunmadi.

Ulke icinde Yerlerinden Edilen Kisiler
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Glivenlik giicleri ile PKK arasindaki 1984°te baslayan ve yi1l boyunca devam eden
catigmalar, yiiz binlerce vatandasin iilke iginde yerlerinden edilmelerine -neden oldu.
Yerlerinden edilen birgok kisi dzellikle Izmir ve Istanbul ¢evresi olmak iizere batidaki
sehirlere siirekli olarak yerlesti. EGM’ye gore Ekim ayima kadar 187.861 vatandag
giineydogudaki koylerine goniillii olarak donddi.

Yasalar, PKK ile olan ¢atigmalar sirasinda mallarini kaybeden yerlerinden edilmis
kisilerden May1s 2009 tarihine kadar basvuruda bulunanlara tazminat 6denmesini
ongormekte. Avrupa Komisyonu Kasim ayinda yayinlanan ilerleme raporunda
hiikiimetin 2004°ten bu yana terdr ve terore karsi olan ¢atismalar nedeniyle vatandaslarin
zararini tazmin etmede ilerleme kaydetmeye devam etti. Bagvurulari reddedilen kisiler
idari mahkemelerde ¢ok sayida dava agt1. Bazilar1 AIHM’ye basvurdu. Yerel STO’ler ve
bolgedeki barolar, yasada makul olmayan belgelerin zorunlu kilindig1 ve tazminat
bedellerinin AIHM tarafindan belirlenen standartlarin gok altinda oldugunu ileri siirdii.
Hiikiimet bu iddialar1 yalanladi.

Goniilli ve destekli koye dontisler devam etti. Bazi durumlarda insanlar eski evlerine
geri donebildi, baz1 durumlarda ise merkezi kdyler kuruldu. EGM, PKK terdristleriyle
olan catigmalardan kaynaklanan kayiplar icin Ekim ayina kadar toplam 1,95 milyar TL
(yaklasik 1,3 milyar ABD dolar1) tazminat 6dedigini bildirdi.

Miiltecilerin Korunmasi

Turkiye, 1967 Miilteci Statiisii Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin sadece
Avrupa'dan gelen miilteciler i¢in gegerli oldugunu kabul etmekte. Idari bir yonetmelik
miilteci statiisii ya da iltica hakki vermekte. Y1l icinde Igisleri Bakanligit UNHCR
kararlarina paralel olarak milteci statust belirleme stireci uyguladi. Bu slrecin
sonucunda neredeyse bitiin bagvurularda UNHCR ile ayni kararlar1 verdi.

Hukumet; tilkede siirekli bir ¢6ziim bulamayan miiltecilerin diger tilkelere yerlesmek igin
¢ikis izni almalarin1 sart kosmakta. Eskiden bu izin mudlteciler ikamet ve her turli
gecikme harcim1 ve para cezasmi ddeyene kadar verilmiyordu. Mart aymda Icisleri
Bakanligi mdltecilerin  ikamet ettigi yerlerdeki belediyelere ikamet harcim
odeyemeyenler icin bu harctan feragat etmelerine yonelik bir talimat gonderdi. Bu
harctan feragat edenlerin sayisiyla ilgili; y1l sonunda herhangi bir bilgi bulunmuyordu.

Bircok olayda hiklmet, miiltecilerin yasam veya ozgiirliiklerinin 1rk, din, vatandaslik,
belirli bir sosyal gruba iiyelik ya da siyasi goriisleri nedeniyle tehdit edildigi iilkelere
donmesine veya sinir dist edilmesine karsi bu kisilere koruma sagladi. Yilin ilk dokuz
ayinda UNHCR ’nin ilgilendigi 62 kisi sinir dis1 edildi. 214 kisinin sinir dis1 edildigi
onceki yila oranla bu rakamda onemli bir diisiis oldu. Potansiyel multeciler (ilkeye yasa
dis1 sekilde girdikleri gerekgesiyle giivenlik giicleri tarafindan gdzaltina alindiginda ya da
tutuklandiginda, UNHCR kimi zaman bu kisilere ulasmada zorluklarla karsilasti.

Hiiktimet yil iginde {ilkeye yasa dis1 sekilde giren multecileri ve siginmacilar gozaltina
aldi, bu uygulama Al tarafindan elestirildi. Y1ilin ilk dokuz ayinda toplam 1014 kisi
gozaltina alind1 ve 310 kisi UNHCR’ye kaydedildi. G6zaltina alinan kisiler suresiz
olarak gozaltinda tutulabildi. UNHCR’ye gore, gozaltina alinan bu kisilerin ¢ogu Afgan
(646) ve Iranli (177) idi.

Irakli vatandaglar Tiirk havaalanlarina geldiklerinde genellikle turist vizesi alabildi.
Ancak gocmenlik yetkilileri, Avrupa'ya giderken Tiirkiye'den gecen Iraklilar dahil bazi
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yabancilarin Avrupa'da siginma talebinde bulunabileceklerine karar verdigi i¢in bu
kisiler iilkelerine iade edildi.

Gegici siginma hakkiyla ilgili lilke prosediiriine erisim olanaklari, muhtemel siginma
talebinde bulunanlar da dahil olmak (zere, yakalanan kacak gdo¢menler i¢in karsilama
hizmetlerinin ve giivenlik gorevlilerine yardim edecek terciimanlarin olmamasi nedeniyle
aksadi.

Yasalar siginma hakki talebinde bulunanlara siki bir siire sinir1 ya da bu kisilerin gegerli
bir kimlik belgesi sunmalarimi 6ngérmemekte. Yasalar ayrica "insani durumlar" s6z
konusu oldugunda siginma talebinde bulunanlardan ikamet harci istenmemesini
ongormekte. Mart ayinda geg kayit yaptiranlardan para cezasi alma uygulamasinin
kaldirilmasini belirten hiikiimet genelgesinin yayinlanmasinin ardindan, alinan ya da
uygulanan para cezalarina iligkin bir haber alinmadi.

UNHCR bir veya daha fazla tlkeden gectikten sonra tilkeye yasal sekilde gelen siginma
talebinde bulunanlarla ilgili bir¢ok olaya basarili sekilde miidahale edildigini bildirdi.
Ayrica siginma basvurusu yapmak isteyen gozaltindaki kisilere ve kagak yolculuk
yapanlara ve tilkenin havaalanlarinin dis hatlarindayken siginma hakki isteyenlere
erisimde gelisme kaydedildigini belirtti.

Hikiimet, Avrupa kokenli olmayan kisiler dahil olmak tizere miilteci statiisi
alamayanlara gecici koruma sagladi. Miiltecilerin UNHCR veya yerlestirme
kurumlartyla/birimleriyle goriismek iizere Istanbul ya da Ankara'ya gitmek igin yerel
mercilerden izin almalar1 gerekti.

Insan haklar1 gruplar iilkede y1l sonunda yaklasik 200 iranl1 lezbiyen, gey, biseksiiel,
travesti ve transseksiiel miiltecinin yasadigini bildirdi. Grup bu mdiltecilerin cinsel
yonelim veya cinsel kimlikleri nedeniyle miilteci statiilerinin yani sira iilkede ¢esitli
sorunlarla karsilastigini bildirdi.

Boliim 3 Siyasal Haklara Saygi: Vatandaslarin Hiikiimetlerini Degistirme Hakk1

Anayasa ve kanunlar vatandaslara hiikiimetlerini barisgil yollarla degistirme hakk1
tanimakta. Vatandaglar bu haklarini uygulamada, se¢cim zamani uluslararasi oy verme
kurallarina uygun bi¢imde 6zgiir ve adil se¢imler yoluyla kullandi. Ancak, hiikiimet bazi
siyasi parti ve liderlerin faaliyetlerine kisitlama getirdi.

Secimler ve Siyasi Partiler

Ekim 2009°da parlamenterlerin se¢imine iliskin yasa degistirildi, bdylece parlamento
secimlerinin her bes yilda bir yerine her dort yilda bir yapilmasi kararlastirildi.

2007 genel secimleri, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) tarafindan
uluslararasi standartlara uygun olan demokratik se¢imler cercevesinde oldugu belirtilen
secim yasalarina gore yapildi. Yasalar bir partinin meclise girebilmek i¢in iilke ¢capindaki
gecerli oylarin en az yiizde 10'unu almasini gerektirmekte. Bazi siyasi partiler ve insan
haklar1 gruplar1 yiizde 10 barajini asir1 yiikksek olmakla elestirdi. 2007 secimlerinde
yarismaya uygun 21 partiden ticli baraji gecti. Bagimsiz olarak yarisan adaylar baraji
gecebildi.

AGIT, 2007 se¢imlerinden sonra hazirladig1 gézlem raporunda segimlere iliskin kapsamli
bir yasal ¢ergeve olmasina ragmen, belirsizlik yaratabilecek ve keyfi sekilde
yorumlanabilecek bazi yasalarin siyasi kampanyalar1 ve daha genis baglamda ifade
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ozgiirliigiinii kisitladigini bildirdi. AGIT ayrica Kiirt kdkenli vatandaslari siyasete
katilimini arttirmak i¢in olumlu ¢abalarin oldugunu belirtti.

11 Nisan’da siyasi partilere iliskin yasa ve se¢im yasasi, se¢cim kampanyasi sirasinda
Tiirkge’den baska dillerin kullanilmasina izin verecek sekilde degistirildi. Se¢im
kampanyalar1 i¢in Tiirkg¢e hala birincil dil olsa da Kiirt¢e gibi diller de kullanilabilmekte.

Ordunun resmi ve gayriresmi mekanizmalarla siyasetteki etkisi yi1l icinde azaldi. Bazi
siyasi liderlerin parlamentoda ve resmi islerde Kiirt¢e konusacaklaria dair agiklamalarda
bulunmasina karsilik olarak, ordu Aralik ayinda web sitesinde iilkenin resmi dilinin
Tiirkge oldugunu hatirlatan bir bildiri yaymladi. Ancak cumhurbaskani ve diger hiikiimet
yetkilileri hemen Glkenin resmi dilinin Tiirkge oldugunu belirterek ordunun bildirisine
resmiyet kazandirmaya ¢alisti.

Siyasi partiler ve adaylar adayliklarini 6zgiirce agiklayip se¢imlerdeki yerini aldu.
Bununla birlikte Yargitay bagsavcisi, Anayasa Mahkemesi'ne siyasi partilerin anayasaya
aykirt faaliyetleri gerekgesiyle kapatilmasini isteyen davalar agcabilmekte.

12 Eylill anayasa degisiklikleri bir parlamento Uyesinin siyasi partinin kapatilmasina
neden olacak eylemlerde bulunmasi halinde parlamentodan ¢ikarilmasina iligkin anayasa
hiikmiinii yiiriirliikten kaldirdi. Ancak AK Kasim ayinda yayinlanan ilerleme raporunda
eski Demokratik Toplum Partisi ve BDP parlamento iiyelerinin ¢ogunun mahkemeye
verildigini ve ilkenin dernek kurma Ozgiirliigi agisindan "hala siyasi partilerin
kapatilmas1 konusundaki usul ve gerekgelere iliskin mevzuatini Avrupa standartlarina
uygun hale getirmesi gerektigini" belirtti.

Polis y1l i¢inde, 6zellikle glineydoguda, onlarca BDP subesine baskin diizenledi ve
1000’den fazla BDP yetkilisi ve iiyesini gozaltina aldi. Savcilar ayrica genellikle KCK
liyesi veya taraftar1 olma iddiasiyla BDP iiyelerine karsi ¢ok sayida sorusturma ve dava
baslatti. BDP Gyeleri sozll tehdit, mitinglerde keyfi gozalt1 ve kontrol noktalarinda
tutuklanma dahil olmak iizere jandarma ve polis tarafindan siirekli olarak taciz edildi.
Giivenlik giicleri ayrica BDP sempatizani olduklarina inandiklari1 koyliileri de siirekli
olarak taciz etti. Giivenlik giicleri gozaltina alinanlardan bazilarini kisa siirede serbest
birakti, ancak birgogu genellikle yasa dis1 bir 6rgiitii destekleme ya da boliiciiligi tesvik
etme sucundan yargilandi.

550 sandalye bulunan mecliste 48 kadin milletvekili ve 27 tiyeli kabinede iki kadin bakan
bulunmakta. 100°den fazla meclis {iyesi ve en az li¢ bakan Kiirt kokenli.

Boliim 4 Resmi Yolsuzluk ve Hiikiimetin Seffafligi

Yasalar yolsuzluk yapan devlet gorevlilerinin hapis cezasina ¢arptirilmasini 6ngérmekte,
ancak hiikiimet yasay1 etkili bir sekilde uygulamadi ve yolsuzluk yapan bazi gorevliler
ceza almadi. AK Kasim ayinda yayinladigi raporunda yolsuzluk agisindan "parlamenter
dokunulmazligin kapsaminin" "cok genis" oldugunu ve siyasi partilerin finanse edilmesi
ve se¢im kampanyalar1 gibi konularda seffafligi saglamada onlemlerin yeterli olmadigini

bildirdi.

I¢isleri Bakanligi Mart ayinda Adana Biiyiiksehir Belediye Baskan1’n1 yolsuzluk iddialar:
nedeniyle gorevinden azletti. Idari ve adli sorusturmalar yil sonunda devam etmekteydi.

Huikimet yetkililerinin, yasalar geregince maddi varliklar dahil olmak Uzere her bes yilda
bir mal beyaninda bulunmasi gerekmekte; bu kosul genellikle yerine getirildi. Yolsuzluk
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Aragtirma Komisyonu'na danismanlik eden Basbakanlik Teftis Kurulu biiyiik yolsuzluk
olaylarini aragtirmaktan sorumlu. Hemen hemen her devlet dairesinde, biinyesindeki
yolsuzluklari arastirmaktan sorumlu teftis kurullar1 bulunmakta. Meclis, kabinede gorevli
bakanlar1 veya bagbakanla ilgili yolsuzluk iddialarini aragtirmak icin arastirma
komisyonlar1 kurabilir. Bu tir davalarin ayrintili sekilde incelenmesi amaciyla
mahkemeye sevk edilmesi i¢in Meclis ¢cogunlugunun onay1 gerekmekte.

Yasalar halka hiikiimet bilgilerine erisim hakki vermekte. Ancak hiikiimet kimi zaman
milli giivenlik ve diger gerekgelerle basvurular reddetti ve bu karar temyiz hakki
tanimadi.

Bo6liim 5 Devletin Insan Haklar1 ihlalleri iddialar1 Hakkinda Yapilan Uluslararasi ve
Sivil Toplum Arastirmalarina Yo6nelik Tavri

Birgok yerel ve uluslararasi insan haklar1 grubu gesitli bolgelerde faaliyet gosterdi, ancak
ozellikle glineydoguda hiikiimet, engelleme ve kisitlama yasalariyla onlarin bu
eylemlerine miidahale etti. Y1l i¢inde isbirligi oran1 artsa da, hiikiimet yetkilileri
genellikle bu gruplarla igbirligi icinde hareket etmedi ve goriislerine -duyarli davranmadi.
Insan haklari ihlallerini belgeleyen hukukgular ve doktorlarin yani sira insan haklart
orgiitleri ve gozlemciler eylemlerinden dolay1 gozaltina alinma, kovusturma, gézdag: ve
taciz gibi durumlar ve kapatma kararlariyla kars1 karsiya kalmaya devam etti. insan
haklar1 orgiitleri, resmi insan haklart mekanizmalarinin siirekli faaliyet gostermedigini ve
agir ihlallere ¢oziim getiremedigini bildirdi. Y1l icinde Al, insan haklari ihlallerini
gozlemledikleri ve bildirdikleri i¢in bazi insan haklar1 savunucular1 hakkinda kovusturma
baslatildigini bildirdi.

[HD'nin yurt capinda 28 subesi bulunmakta ve IHD yaklasik 11.000 iiyesi oldugunu 6ne
surdui. THD tarafindan kurulan bagimsiz TIHV Ankara, Izmir, Istanbul, Diyarbakir ve
Adana'da iskence rehabilitasyon merkezleri ve Giineydogu Anadolu bolgesinde bir
"seyyar ofis" isletmekte. Ayrica insan haklariyla ilgili bilgi merkezi olarak hizmet
vermekte. Helsinki Yurttaglar Dernegi, Insan Haklar1 Aragtirma Dernegi, Tiirk Tabipleri
Birligi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi ve bazi iiniversitelerdeki insan haklari
merkezleri diger yerel STO’ler arasinda yer almakta.

[HD Diyarbakir subesi bagkani ve IHD genel bagkan yardimcis1 Muharrem Erbey'e kars1
acilan davanin ilk durugmasi Diyarbakir’daki diger KCK saniklariyla 20 Ekim’de
yapildi. IHD ve bircok uluslararasi insan haklar 6rgiitii Erbey’in IHD’de ¢alismas1 ve
insan haklar1 savunucusu olmasi nedeniyle tutuklandig1 yoniindeki iddialarina devam etti.
Dava yi1l sonunda devam etmekteydi.

[HD Adana subesi baskan1 Ethem Acikalin’in 2008 yilinda bir Adana mahkemesinde
baslayan durusmasina yil i¢inde devam edildi; A¢ikalin yasa dis1 bir 6rgiitiin
propagandasini yaptig1 gerekgesiyle iki y1l hapis cezasiyla karsi karsiya kaldi. Acikalin,
2000 yilindaki askeri bir operasyonda 6len 28 mahkiimu anmak i¢in 2007 yilinda yapilan
bir basin toplantisinda slogan atmak su¢undan yargilandi. 9 Ekim’deki baska bir davada
Acikalin terdrle miicadele yasasi kapsaminda yargilanan ¢ocuklarla ilgili yaptig
aciklamalar nedeniyle {i¢ yil hapis cezasina carptirildi. Ac¢ikalin aleyhindeki diger ¢ok
sayida dava yil sonunda devam etmekteydi. Basinda ¢ikan haberler A¢ikalin’in Mart
ayinda Isvigre’ye sigindigini ve yil sonunda iilke disinda oldugunu éne siirdii.

12 Haziran'da bir mahkeme, 2007'deki "1 Eyliil Diinya Baris Giinii"nde izinsiz toplanti
diizenledikleri gerekcesiyle IHD Canakkale subesinin bagkan1 dahil olmak iizere dort
tiyesine 18 ay hapis cezasi verdi. Temyiz davasi yil sonunda devam etmekteydi.
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Hiikiimet genellikle Avrupa Konseyi- Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT), UNHCR ve
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) gibi uluslararasi drgiitlerle isbirligi yapti, ancak bazi
uluslararasi insan haklar1 ¢alisanlar1 y1l i¢inde hiikiimetin kendilerini kasten taciz ettigini
ya da faaliyetlerini engellemek i¢in sdzde biirokratik engeller koydugunu bildirdi.

Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi (IHB) insan haklariyla ilgili yasalarin uygulanip
uygulanmadigin1 denetlemekle ve insan haklar1 alanindaki ¢esitli hiikiimet kurumlarinin
calismalarini koordine etmekle yetkilendirildi. IHB biitgesi ve yeterli kaynaklari
olmamasina ragmen, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi ile birlikte ¢esitli projelerde
yer ald1.

Y1l iginde THB ifade 6zgiirliigii, ayrimeilik, gocuk haklari ve iskence gibi konularda kisa
filmler gdstererek insan haklarmin korunmasina tesvik etti. IHB, vatandaslarm insan
haklar ihlallerini bildirmesi ve bunlarin uygun devlet kurumlarina iletilmesi i¢in ticretsiz
bir acil yardim hatt: kurdu. IHB y1l i¢inde faaliyetleriyle ilgili farkindaligm arttigini
bildirdi.

81 il ve ilgelerde IHB’ye bagli il ve ilge insan haklari kurullar1 bulunmakta. Bu kurullar
STO'ler, profesyonel kuruluslarm ve hiikiimetin de i¢inde bulundugu insan haklar1
danisma forumu olarak hizmet vermekte. Ayrica sikayetleri arastirma ve bunlari
savciliga bildirme yetkisine sahip. Ancak, bu kurullarin gogu diizenli olarak toplanmadi
ve gorevlerini etkili bicimde yapmadi. IHD genellikle, yetki ve bagimsizliklar1 olmadig1
gerekgesiyle bu kurullara katilmay1 reddetti.

12 Eyliil anayasa degisiklikleri bir kamu denetgiligi kurumu ve bagimsiz insan haklari
kurulu kurulmasimi 6ngérmekte. Y1l sonunda meclis bu kurumlar1 kurmak i¢in herhangi
bir yasal adim atmamusti.

Meclis insan Haklar1 Inceleme Komisyonu (IHIK) Ekim 2009°dan Ekim 2010°a kadar
3200 dilekge aldi ve 15 rapor yayinladi. Bunlar Gniversitelerde cinsel taciz, devlet
yetimhanelerinin durumu ve askeri ve sivil cezaevlerinin kosullar gibi konularda ¢esitli
sikayetleri igermekteydi. i1k kez y1l iginde IHIK ’nin askeri cezaevlerini ziyaret edip
degerlendirmelerde bulunmasina izin verildi. AK Kasim ayinda yaymladigi raporunda
[HIK nin y1l iginde politika olusturma ve yasama slreci iizerinde durdugunu da bildirdi.

Boliim 6 Ayrimeilik, Toplumsal Suistimal ve Insan Ticareti

Yasalarin 11k, cinsiyet, din, engellilik, dil ya da sosyal statiiye bagli ayrimciligi
yasaklamasina ragmen hiikiimet bu yasaklari etkili sekilde uygulamadi. 12 Eylul anayasa
degisiklikleri anayasanin ayrimcilig1 yasaklayan hiikiimlerini ihlal etmeden cinsiyet
esitligini gelistirmenin yani sira ¢ocuklarin, yashlarin, engellilerin, dullarin ve gazilerin
yararina olacak dnlemler alinmasin1 ongérmekte. Hiikiimet kadinlarin, ¢ocuklarin,
engellilerin ve yaslilarin somiiriilmesini 6nlemek i¢in yardim hatlar1 kurdu, ancak bazi
insan haklar1 gruplar1 bunlarin ne kadar etkili olduklarina dair siiphe duydu.

Kadinlar

Yasalar, esler tarafindan yapilsa bile tecaviizii yasaklamakta ve cinsel saldir1 i¢in iki ila
yedi yi1l arasinda hapis cezas1 o0ngéormekte. Ancak hiikiimet yasalar1 etkili bir sekilde
uygulamadi. Magdurlar cogu zaman utang veya misilleme korkusu nedeniyle olaylari
bildirmek i¢in giinlerce hatta haftalarca bekledi. Bu nedenle saldirganlarin etkili bir
sekilde kovusturulmasi engellendi. insan haklar1 6rgiitleri tecaviiz olaylarmin biiyiik bir
kisminin bildirilmedigini ileri siirdii.
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Eslerin birbirine kotii muamele uygulamasi dahil olmak tizere kadinlara karsi uygulanan
siddet hem kentsel hem de kirsal alanlarda ciddi ve yaygin bir sorun teskil etti. Kadinlara
yonelik STO'ler 2001-2005 yillar: (istatistiklerin oldugu en son donem) arasinda
150.000'den fazla kadinin aile i¢i siddet magduru oldugunu bildirdi. Yasalarin eslerin
birbirine kotli muamele uygulamasi dahil olmak tizere kadina kars1 siddet uygulanmasini
yasaklamasina ragmen, hiikiimet yasalar1 etkili bigimde uygulamadi. TCK eslerin
birbirine kotii muamelede bulunmasini yasaklamasa da saldiri, eve kapatma veya tehdit
gibi suclara ceza dngdrmekte. Medeni Kanun- eslerin birbirine kot muamele
uygulamasinin bosanma nedeni oldugunu belirtmekte. Mahkemeler yil icinde kotii
muamele gérmiis kadinlar1 korumak i¢in strekli olarak eslerini kisitlayici kararlar
cikardi, ancak insan haklar1 orgiitleri polisin bu kararlar1 nadiren etkili bigimde
uyguladigini bildirdi. Yerel insan haklar1 6rgiitleri bu yasalarin kismen fakat giderek
daha fazla etkili oldugunu, daha ¢ok kadinin aile igi siddet olaylarini bildirmek igin polis
acil yardim hattin1 aradigini ve polise gidip bildirimde bulundugunu belirtti. Baz1 6rgiitler
kimi olaylarda aile i¢i suistimallerin toplum tarafindan kabuliiniin bu olaylarin
bildirilmemesine katkida bulundugunu bildirdi.

27 Ekim’e kadar hiikiimetin yardim hatt1 19.377 ¢agr1 ald1. Bu ¢agrilardan 8704’1
kadinlardan, 1658’1 ¢ocuklardan, 5807°si engellilerden ve 512°s1 yaslilardan alindi.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, aile i¢i siddete maruz kalan ve tecaviize
ugrayan kadin magdurlar i¢in toplam kapasitesi 650 kisi olan 29 siginma evi isletmekte.
Belediyeler 609 kisilik 19 kadin siginma evi isletmekte. Hiikiimet kaymakamliklar,
belediyeler ve STO'lerin 54 siginma evi islettigini bildirdi. Ydénetmelikler niifusu
50.000’in iizerinde olan her yerde kadin siginma evi kurulmasini 6ngérmekte.
GoOzlemciler nifusu 50.000’in iizerinde olan yerlerdeki siginma evlerinin sayisinin
yetersiz oldugunu ya da hi¢ siginma evi olmadigini belirtti.

Namus cinayetinden yargilanan kisilere miiebbet hapis cezasi verilebilmekte. Adalet
Bakanligi y1l i¢inde baslayan, namus cinayetine iligkin 25 siipheli ve 18 magduru
kapsayan 10 davanin oldugunu bildirdi. Bunlardan 11 magduru kapsayan sekiz dava yil
icinde sona erdi ve 10 kisi mahkiim edildi. Namus cinayetlerinin ¢ogu giineydogunun
kirsal kesimlerindeki tutucu aileler ya da giineydogudan biiyiik sehirlere go¢ edenler
arasinda yasandi. Gozlemciler geng suglulara yonelik cezai indirim nedeniyle, cogu
zaman geng erkek akrabalarin bu tiir cinayetleri islemekle gérevlendirildigini bildirdi.

Namus cinayetine yonelik cezalar nedeniyle aileler kimi zaman namuslarini korumak
adina kizlara kendilerini 6ldiirmeleri i¢in baski yapti. Hiikiimet yetkilileri toplantilar
dizenlemek ve tehlike altinda olan kadin ve kizlar i¢in kurtarma ekibi ile yardim hatlari
kurmak i¢in géniillii kuruluslar ile birlikte ¢alisti.

Glineydogunun en biiylik kadin orgiitii olan KA-MER Dogu ve Glineydogu Anadolu'dan
62 kadimin ailelerinin kendilerini namus cinayetiyle tehdit ettigi i¢in KA-MER ile irtibat
kurdugunu bildirdi. Olaylarin biiyiik ¢ogunlugunda kadinlarin kaderine babalar1 ya da
kocalar1 karar verdi. KA-MER eskiden bu gibi olaylarda polisin intiharlara iliskin
istatistikleri paylastigini, fakat y1l i¢inde kendilerine bilgi vermediginden sikayet etti.

4 Subat’ta Medine Mimi adindaki geng kizin babasi ve dedesi, erkeklerle konustugu
iddiastyla Medine’yi 6ldiirdiikleri i¢in tutuklandi. Medine’nin cesedi ailesinin
Adiyaman’daki evinin yakinlarindaki bir tavuk kiimesinin disindaki bir cukurda bulundu.
Mimi diri diri gdmiilmiis. Dava yi1l sonunda devam etmekteydi.

22 Temmuz’da, Diyarbakir’da 17 yasindaki Seyma G. evdeki siddetten kacip yerlestigi
bir kadin siginma evinden ayrildiktan sonra iddialara gére 15 yasindaki erkek kardesi
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tarafindan oldiirtildii. Seyma’nin cesedi bogulduktan sonra beline kadar topraga gomiilii
olarak bulundu. Seyma’nin abisi 16 Temmuz’da tutuklandi. Dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Nisan 2009°da Siirt’te Leyla Gok’ii namus cinayeti gerekgesiyle oldiiren Siikrii
Batuhan’in sorusturmasi hakkinda y1l sonunda herhangi bir bilgi bulunmamaktayda.

2008’de dini nikahli esini 6ldiiren ve 2009’da mahkiim edilen Miislim Bakir’in temyiz
davasi y1l sonunda devam etmekteydi.

Yasalar, cinsel saldir1 i¢in iki yildan yedi yila kadar hapis, cinsel taciz i¢in {i¢ aydan iki
yila kadar hapis ve para cezasi1 olmak tizere cesitli cezalar ongérmekte. Kadin haklar
savunuculari her iki yasanin da nadiren uygulandigini bildirdi.

23 Temmuz’da Yargitay; 14 yasindaki bir kiz1 taciz ettigi ve ruh sagligin1 bozdugu
gerekgcesiyle mahk(m edilen Huiseyin Uzmez’in mahkdmiyet kararini usulden bozdu. 25
Kasim'da yargilama stireci yeniden basladi ve dava y1l sonunda devam etmekteydi.

Bireyler ve esler pek ¢cok durumda gocuk sayisina, gocuk yapma yeri ve zamanina karar
verme hakkina ve ayrimciliga maruz kalmadan ¢ocuk yapmayla ilgili bilgi ve araglara
sahip oldu. Ancak 6 Mart’ta Saglik Bakanlig1 sperm bankalar1 yoluyla gebe kalan
kadinlarin soyu belli olmayan ¢ocuk dogurduklar1 gerekg¢esiyle haklarinda sorusturma
baglatilacagina dair yonetmelikleri ytirtirliige koydu. Kadin ve erkeklere cinsel yollardan
bulasan hastaliklarin teshis ve tedavi hizmetlerine esit sekilde erisme hakki verildi.

2008 yi1linda BM Niifus Fonu iilkedeki ana 6liim oraninin - her 100.000 canli dogumda -
23 oldugunu tahmin etmekte. Biitiin dogumlarin tahmini olarak yiizde 83’line uzman
kisiler yardim etti; lilke niifusunun yiizde 71°i gesitli dogum kontrol yontemlerine
basvurdu ve yiizde 43’0 erkek ve kadinin kisirlagtirilmasi, rahim igi arag, oral ve enjekte
edilen gebelik 6nleyici ilag, hormonal implant, kondom ve kadin bariyer yontemleri gibi
modern gebelik 6nleme yontemleri kullandi.

12 Eyliil anayasa degisiklikleri cinsiyet esitligini ilerletmek icin pozitif ayrimcilik gibi
onlemlerin alinmasina izin vermekte ve bu tlir onlemlerin anayasanin ayrimcilig
yasaklayan hiikiimlerini ihlal etmeyecegini 6ngormekte. Yasalara gore kadmlar
erkeklerle ayni haklara sahip, ancak toplumsal ve resmi ayrimcilik yaygin olarak
goraldi. Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'na bagli Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Midirligii'niin sorumlulugu esit haklar saglamak ve kadinlara kars1 uygulanan
ayrimcilik konusunda bilinci arttirmak.

Kadinlar is hayatinda ayrimciliga maruz kalmaya devam etti ve genellikle is hayatinda ve
hikimette yonetim diizeyindeki pozisyonlarda erkeklere oranla daha az temsil edildi.
Avrupa Komisyonu'nun Kasim ayinda yayinlanan raporuna gore, kadinlarin is hayati ve
siyasetteki katilim seviyesi ulusal ve bolgesel diizeyde diisiiktii. Kadinlarin biiyiik
ylizdesi tarim, perakendecilik, restoran ve otelcilik sektorlerinde ailelerine ait islerde
ticretsiz olarak calisti. Diinya Ekonomik Forumu yil i¢inde ayni is i¢in kadinlarin
erkeklerin kazandiginin ancak ytizde 57’sini kazandigini bildirdi. Hiikiimet is hayatinda
erkek ve kadinlara esit firsatlar sunuldugunu ve ayni is i¢in ayni ticreti aldiklarmi
bildirdi.

Cocuklar
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Ulkenin genelinde dogum kayd1 yapilmakta. Ulkede vatandaslik ebeveynlerinden
cocuklara kan yoluyla gegmekte. Y1l i¢inde bazi ailelerin ¢ocuklarina Kiirtge isim
koymasina izin verildi. Ancak 2 Subat’ta AIHM iilkenin dogum belgelerinde Tiirkce
alfabesinde yer almayan W, X ve Q harflerinin kullanimina iliskin yasagini1 onayladi.

12 Eyliil anayasa degisiklikleri cocuklara yonelik pozitif ayrimciliga izin vermekte.
Degisiklikler ayrica devletin ¢ocuklar: somiiriilmeye karsi korumak igin énlemler
almasin1 6ngérmekte. Degisiklikler hiikiimete cocuklarin refahini arttirma ve egitim ve
saglik imkanlarini genisletmeye ¢alisma gorevini vermekte.

14 yasina yani sekizinci sinifa kadar olan egitim ticretsiz, Ulkenin her yerinde
uygulaniyor ve zorunlu.

Cocuklara karst uygulanan kotii muamele sorun teskil etti. Kiz ¢ocuklariin yakin
akrabalari, kimi zaman erkek cocuk akrabalari tarafindan namus cinayeti nedeniyle
oldirtldiigii goriildii.

Ozellikle yoksul, kirsal kesimlerde ¢ocuk evlilikleri yasandi, ancak kadin haklar
savunucular tilkedeki kiigiik yastaki evliliklerin son yillarda azaldigini bildirdi. Yasalarin
en kii¢iik evlenme yasini 17 olarak 6ngérmesine ragmen, zaman zaman yaslari 12'ye
kadar diisen ¢ocuklar resmi olmayan dinf tOrenlerle evlendirildi. 13 Aralik’ta polis
Sanliurfa’da 13 yasindaki kizla evlenen 22 yasindaki bir adami tutukladi. Ayn1 olayda 14
yasindaki bir kizla evli olan baska bir adami1 gbzaltina aldi. Y1l sonunda herhangi bir
dava baslamamuisti.

(Cocuklarin fuhus amaciyla pazarlandigina dair bildirimler oldu. Yasa ¢ocuklara kars1
uygulanan cinsel somiiriiyli cezalandirmakta ve en az sekiz y1l hapis cezas1 ongormekte.
Cocuklari fuhusa tesvik eden veya ¢ocuklarin fuhus yapmasini kolaylastiran bir kisi dort
ila 10 y1l arasinda hapis cezas1 alabilmekte. Isin i¢inde siddet veya bask1 da varsa ceza iki
katina ¢ikabilmekte.

Ulkede cinsel iliskiye kendi rizasi ile girme yas1 en az 15. Yasalar resit olmayan
cocuklara tecaviiz i¢in alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 dngormekte; fail magdurdan
en az bes yas biiylikse su¢ ikiye katlanmakta. Yasalar cocuk pornosu retmeyi veya
dagitmay1 yasaklamakta ve para cezasinin yani sira alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
ongormekte.

Tiirkiye Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Veghelerine Dair Lahey S6zlesmesi’ne
taraf. Uluslararasi diizeyde anne babalarin ¢ocuk kagirmasina iliskin ayrmtili bilgi igin
liitfen Disisleri Bakanligi'nin
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.ht
ml adresindeki uyumla ilgili y1llik raporuna bakiniz.

Antisemitizm

Sayilar yaklasik 23.000 olan Musevi cemaati liyelerine karsi antiSemitik olaylarin
yasandigina dair bazi bildirimler oldu. Ulkedeki Musevi liderlerine gére antisemitizm
olaylar1 dogrudan Orta Dogu’daki olaylarla baglantili idi, ancak Musevi cemaati Uyeleri
bu olaylar nedeniyle halkin ¢ogunlugu tarafindan sorumlu tutuldugunu diisiinmedigini
bildirdi. 31 Mayis’ta "Gazze’ye Ozgiirliik" adl1 filo olayindan sonra, her diizeyden
hiikiimet lideri halka yaptiklar1 konusmalar sirasinda Tiirk Musevileri’nin Israil
vatandaslari ve Israil hiikiimetinden ayr1 oldugunu vurguladi ve iilkedeki Museviler’in
korunmasi gerektigini vurguladi. Musevi cemaati liderleri olaydan sonra daha fazla polis
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korumasi aldiklarini ve bu durumun cemaate ait mulkiyetlere karsi olan birkag saldiri
eylemini 6nledigini bildirdi. Bununla birlikte tlkede artan antisemitizm ile ilgili
endiselerini dile getirdiler.

Haziran ayinda bir kisi hahamlara karsi1 suikast planlama sugundan tutuklandi. Bu sahis,
kisisel olarak Museviler’den nefret ettigini soylese de, cinayetleri planlama suglamasini
kabul etmedi.

Cesitli gazetelerde ve televizyon programlarinda Hristiyanlik ve Musevi karsitt mesajlar
verilmeye ve kitapcilarda Musevi diismanligini savunan yayimlara yaygin bi¢imde
rastlanmaya devam edildi.

Insan Ticareti

Insan ticaretiyle ilgili bilgi i¢in liitfen Disisleri Bakanligi’nin su adresteki yillik /nsan
Ticareti Raporu’na bakiniz: www.state.gov/g/tip

Engelliler

12 Eyliil anayasa degisiklikleri engellilik durumuna gore pozitif ayrimciliga izin
vermekte. Yasalar engellilere is hayatinda, egitimde, saglik hizmetlerinden yararlanmada
ya da diger devlet hizmetlerinin verilmesinde ayrimecilik yapilmasini yasaklamakta;
hiikiimet genel olarak yasay1 etkili bigimde uyguladi. Yasalar, engellilerin binalara ve
toplu tasima araglarina erisiminin saglanmasini zorunlu kilmamakta ve bir¢ok sehirde
erisim oldukga kisitli idi. Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi engellilerin haklarini
korumakla yukimlu.

Ulastirma ve Iletisim Bakanlig1 Mayis ayinda y1l sonuna kadar devlet kurumlarma
38.192 engellinin alinacagini agiklada.

York Diisesi Sarah Ferguson'un iki bakim merkezindeki engelli cocuklara kotii muamele
edildigine dair belgeseline iliskin agilan sorusturmada herhangi bir gelisme
bulunmamaktaydi. Savcilar Ferguson’u mahremiyetle ilgili yasalar1 ihlal etmekle sugladi
ve basinda gikan haberlere gore hiikiimet Ingiltere’den Ferguson’un yil sonunda devam
etmekte olan durugsmaya katilmak i¢in lilkeye gonderilmesini talep etti.

Avrupa Komisyonu’na gore ruh ve sinir hastaliklar1 hastaneleri ve rehabilitasyon
merkezleri yeterli tibbi bakim ve tedavi saglamadi. Kasim 2009°da Ruh Sagliginda Insan
Haklar1 Girisimi, profesyonel bakim personeli sayisinin arttirilmasi, hijyen kosullarinin
tyilestirilmesi, sadece antipsikotik ilaglar ve antidepresanlarin kullanildig1 tedavinin
degistirilmesi ve daha ¢ok hareket 6zgiirliigii verilmesi gerektigini bildirdi.

Ulusal/Irksal/Etnik Azinliklar

Yasalar biitiin vatandaglar i¢in tek bir vatandaslik 6ngérmekte ve ulusal, irksal ya da
etnik azinliklar1 tanimamakta. Avrupa Komisyonu Kasim ayinda yayilanan raporunda
tilkenin azinliklara ve kiiltiirel haklara saygi duyma ve onlar1 korumasina iligkin
kisitlayict bir yaklagimi oldugunu bildirdi.

Kiirt kokenli vatandaslar biiyiik bir etnik ve dilsel grup olusturmakta. Ulkedeki
milyonlarca vatandas kendini Kiirt olarak tanimlamakta ve Kiirtce konusmakta. Toplum
oniinde ya da siyasi olarak Kiirt olduklarin1 agiklayan ya da kamusal alanda Kiirtge
konusmay1 savunan Kiirtler sansiir, taciz ya da kovusturma riskiyle kars1 karsiya kaldi.
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Uygulamada ana dili Kurtge olan ¢ocuklar 0zel veya devlet okullarinda Kiirt¢e egitim
alamadi.

11 Nisan’da siyasi partiler yasasi se¢cim kampanyalarinin Kiirt¢e dahil olmak tizere
Tiirkce disindaki dillerde de yapilmasina izin verilecek sekilde degistirildi. Baz1 6zel
televizyon ve radyo kanallarinin Kiirtge, Arap¢a ve Ermenice gibi Tiirk¢e'den bagka
dillerde yayin yapmasina ve Kiirtce, Ermenice ve Farsca yayinlanan gazetelerin idari
engeller olmadan ¢alismasina izin verildi.

11 Ekim’de Mardin Artuklu Universitesi "Yasayan Diller Enstitiisii" biinyesinde 50
yuksek lisans 6grencisine ii¢ aylik Kiirt edebiyati ve kiiltiirii kursu vermeye basladi.

Ulkenin yasalar1 Ermeni Ortodoks Hristiyanlari, Museviler ve Rum Ortodoks
Hristiyanlar1 olmak iizere sadece ii¢ azinlik grubunu tanimakta, Alevi, Yezidi, Stryani,
Katolik, Protestan, Kiirt, Caferi, Cerkez, Laz ve Roman dahil olmak iizere diger etnik ve
dini azinliklar1 tamimamakta. Bu diger gruplar dilsel, dini ve kiltiirel haklarimi tam olarak
kullanamadi ve yogun asimilasyon baskisina maruz kaldi.

Ulkedeki Roman vatandaslarin sayisma dair tam bir tahmin bulunmamakta. Romanlar
stirekli olarak ayrimciliga maruz kalmaya ve egitim, saglik ve barinma alanlarinda
sorunlar yasamaya devam etti. Mart ayinda bagbakan ve bakanlar1 Istanbul’da yaklasik
12.000 Roman vatandasin katildig1 esi benzeri goriilmemis bir halk toplantist diizenledi.
Toplantida hiikiimet iilkedeki Roman vatandaglarin barinma ve ekonomik durumunu
iyilestirmek icin planladig1 adimlari anlatti. Haziran ayinda Igisleri Bakanlig1 her ilin
valisinden Romanlar’in barinma ihtiyaclartyla ilgili bilgi istedi. Avrupa Komisyonu
Kasim ayinda yayinlanan ilerleme raporunda "gesitli sehirlerdeki kentsel doniigiim
programlar1 kapsaminda Roman vatandaslarin yasadigi bolgelerin yikilmasindan sonra
bu vatandaslarin yoksulluk, yerlerinden edilme ve sosyal hizmetlerden faydalanamama
gibi sosyo-ekonomik sorunlarla karsilasmaya devam ettigini" bildirdi.

Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Edirne Roman
Kiiltiiriinii Arastirma ve Dayanisma Dernegi, yil iginde Roman vatandaslari sivil toplum
orgiitii ve faaliyetleri konusunda egitmek igin bir program hazirladi. Izmir Roman
Kiiltiiri ve Dayanigsma Dernegi’nin Roman kadinlar i¢in verdigi okuma-yazma kurslar
devam etti. Ankara’daki ¢ok sayida dernek Uluslararast Roman Giinii’nii kutladi.

Istanbul’un Sulukule mahallesinde, imar edilen arsalar Roman vatandaslarin
cogunluguna bolgeyi terk etmeleri icin 6denen tazminatin dort-bes katina satilmaya
baglandi. Bolgenin eski sakinlerinin ¢ogu hiikiimetin sehir disindaki yeni ev teklifini
kabul etmedi. Edirne’de hiikiimet Roman vatandaglara yeni apartman tarzi evler dnerdi,
ancak bir¢ok Roman vatandag bu evlerin ihtiyaclarini karsilamadigini diisiindiigii igin
teklifi kabul etmedi.

Cinsel Yonelim ve Cinsel Kimlige Dayali Toplumsal Suistimal, Ayrimcilik ve
Siddet Eylemleri

Yasalar lezbiyen, gey, biseksuel, travesti ve transseksuellere karsi agik bir ayrimcilik
yapmamakla beraber, LGBTT ile birlikte calisan oOrgiitler yasadaki "toplum ahlak1",
"ailenin korunmas1" ve "dogal olmayan cinsel davranis" ile ilgili istli kapali ifadelere
dayanarak zaman zaman polisin kotli muamelede bulundugu ve igverenlerin ayrimcilik
yaptigim1 iddia etti. Yasalar ayrica "hukuka ve ahlaka aykir1 amaclarla dernek
kurulamayacagim" belirtmekte. Bu madde, LGBTT sorunlari iizerinde ¢alisan STO'lerin
kapatilmas1 veya faaliyetlerinin kisitlanmasinda kullanildi. Avrupa Komisyonu Kasim
ayinda yayinlanan ilerleme raporunda bu durumu elestirdi.
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Ekim 2009°da Basbakanliga bagli Diyanet isleri Baskanlig1 escinselligin "kamuoyunda
tedirginlik meydana getirecek sekilde yayilma istidad1 gosteren davranis bozuklugu
oldugunu ve kabul edilemeyecegini" belirten bir karar yayinladi. Karar sdyle devam etti:
"Escinsellik insan dogasina aykiridir ve kendileri -hedef gosterilmeden escinsellik
giderilmelidir."

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani1 Aliye Kavaf, 7 Mart’ta "escinselligin biyolojik
bir bozukluk, tedavi edilmesi gereken bir hastalik olduguna" inandigin1 acikladi. Avrupa
Komisyonu Kasim ayinda yayinlanan ilerleme raporunda "siyaset¢iler tarafindan yapilan
bu tir olumsuz betimlemelerin" LGBTT’lere kars1 daha fazla ayrimcilik uygulanmasina
neden olabilecegini belirtti.

Aralik ayinda RTUK escinsellikle ilgili bir tartisma programi yaymladigi gerekgesiyle
Habertiirk TV ’ye para cezas1 verdi. RTUK ayrica iki erkegi yatakta ¢ift olarak gosteren
bir dizi igin ATV ye uyari cezasi verdi. RTUK baskani, her iki programin escinselligi
"normal” bir durum olarak gostererek TUrk aile yapisina zarar verdigi icin RTUK ’iin
boyle bir karar aldigini séyledi. Programlarin "toplumun milli ve ahlaki degerlerine
aykirt oldugunu” ileri stirdu.

16 Mayis’ta yaklasik 300 kisi Ankara’nin gébeginde escinsellik karsitlart aleyhine
yiirilyiis yapt1. 27 Haziran’da Istanbul’da 5000°den fazla kisinin katildig1 bir LGBTT
onur yiriiyiisii ve kutlamalar1 yapildi, etkinlik yabanci gozlemciler tarafindan takip
edildi. Diger sehirlerde kiigiik ¢apli onur kutlamalar1 diizenlendi. Polis bazi kutlamalar
sirasinda giivenligi sagladi ve herhangi bir siddet olay1 bildirilmedi. Insan haklar1
orgiitlerine gore yabanci katilimin oldugu LGBTT etkinlikleri genellikle olaysiz
gecerken, yabanci katilimin olmadigi etkinliklere polis ¢ok daha fazla miudahale etti.

LGBTT orgiitleri Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana, Eskisehir ve Diyarbakir olmak
lizere en az yedi sehirde faaliyet vermekte. Kiiciik sehirlerde ve iiniversitelerde diger
gayriresmi gruplar da bulunmakta. Bittn gruplar polisin ve hikimet yetkililerinin
tacizlerinden sikayet etti. Birgogu resmi bir orgiit olarak tescil alirken, bazilar
tescillerinin devam etmesi konusunda sorun yasadi. Bazi tiniversite LGBTT kultplerine
yil i¢inde kurulma izni verilirken, birgok grup kulip kurmaya ¢alistiklarini, ancak
universite rektoriinden izin alamadiklarindan sikayet etti.

Sonbaharda Ankara Orta Dogu Teknik Universitesi’ndeki bir LGBTT grubu kuliip
statiisii almak i¢in {iniversite idaresine bagvurdu. Idare, "biling ve duyarlilig: arttirmak
icin kulip kurmanin yeterli bir neden olmadigini1" belirterek basvurularini reddetti.
Grubun ge¢miste yaptig1 bagvurular da reddedilmisti.

30 Nisan’da bir Izmir mahkemesi Izmir’deki bir LGBTT haklar1 &rgiitii olan Siyah
Pembe Ucgen’e kars1 agilan kapatma davasini reddetti. Mahkeme kararinda LGBTTlerin
de diger vatandaslar gibi dernek kurma 6zgiirliigii oldugunu belirtti. Dernek yil sonunda
normal sekilde ¢alismaktaydi.

LGBTT gruplar travesti ve transseksiiellerin y1l i¢inde siddetli baskilara maruz kaldigini
iddia etti. Polis bir¢ok vesikasiz hayat kadinini tutuklasa da, insan haklar1 6rgiitleri y1l
icinde "toplum ahlakini bozduklar1" gerekcesiyle yapilan kovusturmalarin sayisinda
onemli bir artis oldugunu ileri siirdl. Baz1 gruplar, birgok travesti ve transseksiielin
magazalara sik sik giderek veya sokaklarda yliriiyerek "¢evreyi rahatsiz ettikleri" ya da
"trafigi sikistirdiklar1" gerekgesiyle para cezasina carptirildigini bildirdi. Polis aldiklar
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sikayet lizerine hareket ettiklerini iddia etti. LGBTT orgiitleri y1l iginde travesti ve
transseksiiellere binlerce para cezasi verildigini bildirdi.

TIHV ve LGBTT orgiitleri 6zellikle Istanbul, Izmir ve Ankara olmak iizere bir¢ok
sehirdeki polisin, travesti ve transseksiiellere para cezasi veren memurlar1 6dillendirmek
icin ikramiye sistemini kullanmaya devam ettigini bildirdi. Pek ¢ok gdzlemci bu
uygulamanin giivenlik gii¢lerinin travesti ve transseksiiellere kotii muamelede bulunma
oraninda biiyiik bir artisa neden oldugunu belirtti. Hiikiimet y1l sonunda halen bu
iddialara herhangi bir yanit vermemisti.

17 Mayis’ta, tiniformali polis memurlar1 Ankara’da bes travesti ve transseksiel haklar
savunucusunu araglarindan indirip dovdii ve tutukladi; doviilen kadinlardan biri bayildi.
Insan haklar1 gruplari, s6z konusu savunucular ertesi giin serbest birakildiklarinda
viicutlarindaki morluk ve kan izlerini gordii. Saldiridan sonra savunucular koti
muameleden polis hakkinda ve polis de "polise direndikleri gerekcesiyle savunucular
hakkinda sikayet¢i oldu. 20 Ekim’de bir Ankara mahkemesi yeterli delil olmadigi
gerekcesiyle bes savunucuya karsi yapilan suglamalar diisiirdii. Polis hakkindaki
sorusturma y1l sonunda devam etmekteydi.

19 Haziran’da Ankara’da polis li¢ travesti ve transseksiielin araclarini durdurarak bu
kisilere saldird1 ve tutukladi. S0z konusu kisiler "kamu malina zarar vermek, polise
direnmek ve polisin gorevini yapmasini engellemek" ile su¢landi, ancak su¢lamalari
reddettiler. 29 Aralik’ta polis memurlarindan biri ilk durusmaya katilmadi. Dava yil
sonunda devam etmekteydi. Bu (g travesti ve transseksuel kot muamele gerekcesiyle
polis memurlar1 hakkinda sikayette bulundu, ancak yil sonunda herhangi bir sorusturma
baslatilmamuisti.

Mayis 2009°da, escinsel kimligini agiklayinca isini kaybeden futbol hakemi Halil
Ibrahim Ding¢dag haksiz yere isine son verildigi gerekgesiyle Tiirkiye Futbol
Federasyonu’na kars1 sene basinda sikayette bulundu. Ik durusma y1l sonunda halen
baslamamisti.

Mart 2009°da travesti ve transsekstiel haklar1 savunucusu Ebru Soykan cinayeti
nedeniyle Birol Can Korkmaz’a kars1 agilan ceza davasi yil sonunda devam etmekteydi.

Istanbul’da travesti ve transseksiiellere taciz gerekgesiyle Ekim 2009°da polise karsi
acilan davayla ilgili herhangi bir gelisme bulunmamaktayda.

Istanbul’da 2008’de oglu Ahmet Yildiz’1 6ldiirmekle suglanan Yahya Yildiz’1n escinsel
"namus cinayeti" olarak tanimlanan davasi y1l sonunda devam etmekteydi.

Aleni escinsel olan erkeklerin cinsel yonelimlerinden dolay1 "saglik nedenleri" yiiziinden
askerlik yapmalarina izin verilmemekte ve cinsel yonelimleri sebebiyle askerlikten muaf
tutulmak isteyenler agir bir kanit yiikiimliiliigiine maruz kalmakta. Bu kisilerin
askerlikten muaf tutulma istekleri cinsel yonelimlerini beyan ettikten ve ¢esitli askeri tip
merkezlerinde tedavi ve muayene olduktan sonra bile bircok kez reddedildi. LGBTT
gruplari escinsellerin askerlik gorevlilerine cinsel pozisyonlarini aleni sekilde belirten
fotograflarin1 gostermek ve escinselliklerini kanitlamak i¢in tibbi incelemelerden gegmek
zorunda kaldiklarindan sikayet etti. Bu gruplar askeri yetkililerin escinsellerin bu
durumunu ailelerine ve topluma "agik etmelerini" de sikayet etti.

Diger Toplumsal Siddet ve Ayrimcilik Olaylari
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STO’ler Ulusal AIDS Komisyonu’nun yil i¢inde HIV/AIDS ile miicadele etmek icin
yeterli fon ve personeli olmadigindan sikayet etti. Pozitif Yasam Dernegi (PYD) ve diger
STO’ler basin ve tibbi uzmanlarin HIV/AIDS’li kisilerin gizlilik haklarina genelde saygi
duymadiklarindan ve ¢ogu zaman isimlerini basinda agikladiklarindan sikayet etti.
HIV/AIDS’li birgok kisi barinma, kamu hizmetleri ile haklar1 ve saglik hizmetleri
konusunda ayrimciliga maruz kaldiklarini bildirdi. PYD ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme
Vakfi, HIV/AIDS LI kisiler igin y1l i¢inde programlar diizenledi.

Bolim 7 Isci Haklar

12 Eylil anayasa degisiklikleri pek ¢ok yeni ¢alisma ve is¢i haklarinin kabul edilmesini
sagladi. Ancak yil sonunda bu degisiklikleri yasal olarak uygulamak icin herhangi bir
kanun meclisten gegcmemisti.

a. Toplanma Hakk1

Yasalar biitiin ¢alisanlara degilse de ¢oguna dernek ve sendika kurma hakk: tanimakta;
calisanlarin ¢ogu uygulamada bu hakki kullandi. Asker ve polis gibi baz1 6nemli kamu
calisanlar1 sendika kuramamakta. Hiikiimet toplanma hakki konusunda bazi kisitlamalar
getirmeye devam etti. 12 Eylul anayasa degisiklikleri bir kisiye ayni anda ayni is dalinda
birden fazla sendikaya tliye olma hakki tanimakta. Bazilar1 bu degisikligi dernek kurma
Ozgiirliigiine uyum olarak goriirken, bazilar 6rgiitlii isgiliciinii bolme c¢abasi oldugundan
sikayet etti.

Izin almadan yeni bir sendika kurmak i¢in en az yedi isci gerekmekte. Kisilerin veya
sendikalarin bolgesel, ulusal veya uluslararasi ig¢i 6rgiitlerine iiye olmasi ya da
katilmasina dair herhangi bir kisitlama getirilmemekle beraber bu katilimlarin hiikiimete
bildirilmesi gerekmekte. Isci yasalari, sendika liderlerinin siyasi partilere {iye olmasini ya
da bu partiler i¢in baska sekilde faaliyet gostermesini, herhangi bir kar amagl igletme
icin veya isletmede ¢caligmasini, herhangi bir sendika ya da konfederasyon yayminda
siyasi parti logosuna veya simgesine yer vermesini yasaklamakta. Sendikalarin toplanti
ya da miting (resmi olarak belirlenen yerlerde yapilmali) yapmadan 6nce hiikiimet
yetkililerini bilgilendirmesi ve hiikiimet temsilcilerinin kongrelere katilmasina ve tutanak
tutmasina izin vermesi gerekmekte; genellikle bu kosullara uyuldu.

Resmi hiikiimet istatistiklerine gore iilkedeki istihdam orani yiizde 43,6. Isgiiciiniin yiizde
58,9’u sendikali olsa da, sendika yetkilileri kamu sektoriiniin 6zellestirilmesinin bu
rakami biiytlik 6l¢iide diisiirdiigiinii belirtti. Giivenilir gozlemciler gergek sendikalr is¢i
sayisinin sadece 600.000 oldugunu bildirdi.

12 Eyliil anayasa degisiklikleri grev yapma, dolayl (birlikte), siyasi ya da genel (biiyiik
bir cografi alanda birden ¢ok sendikanin) grev yapma veya is yavaglatma hakk1
tanimakta. Yasalar devlet memurlarinin, yasam ve miilkiyetin korunmasindan sorumlu
kamu gorevlilerinin, kdmiir madeni ve petrol endiistrilerinde, saglik hizmetlerinde, ulusal
savunma, bankacilik ve egitim sektorlerinde ¢alisanlarin grev yapmasini yasaklamakta.
Bu sektorlerde isle ilgili anlagsmazliklar baglayici tahkim heyetinin karartyla ¢oziilmekte.
Ancak bu sektorlerde ¢alisan cok sayida isci s6z konusu kisitlamalari ihlal ederek greve
gitti ve genelde ceza almadi. Yasalara gore yil icinde yapilan grevlerin cogu yasa dis1
olarak gerceklestirildi; yasa dis1 grev yapan bazi grevciler isten ¢ikarilirken, ¢ogu olayda
isverenler misilleme yapmadi. Sendikalar hiikiimeti ATHM’nin kamu ¢alisanlarmin grev
yapma hakki olduguna dair 2008’de verdigi karar1 uygulamaya mecbur birakmaya calist.
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Calisma Bakanlig1 30 Eyliil’e kadar 38 is yerinde 12 grev yapildigini bildirdi.

Tekgida-Is sendikasi iiyesi Ali Can Aykel’in 2009 yilinda déviildiigii iddiastyla ilgili
sorusturma y1l sonunda devam etmekteydi.

b.  Toplu Orgiitlenme ve Sdzlesme Hakk1

12 Eyliil anayasa degisiklikleri kamu caliganlari i¢in toplu s6zlesme hakki tanimakta.
Ancak cesitli hiikiimet kisitlamalar1 ile miidahalesi toplu s6zlesme dahil olmak iizere
sendikalarin faaliyet yetkilerini sinirlandirdi. Yaklasik 1,3 milyon is¢i ya da is giicliniin
ylizde 5,4'ii toplu sozlesme anlagmalar1 kapsaminda. Yasalar, toplu sozlesme
mizakerelerinde yetkili temsilci olmak i¢in, sendikanin ilgili is alaninda yiizde 50 art1 bir
is¢iyi ve ilgili sektordeki biitiin is¢ilerin ylizde 10'unu temsil etmesini sart kosmakta. Bu
gereklilik mevcut sendikalarin lehine. Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC),
yasanin bir¢ok sektordeki is¢inin toplu s6zlesme kapsami disinda kalmasina neden
oldugunu iddia etti.

Yasalar sendika karsit1 ayrimciligi yasaklamakta; ancak uygulamada zaman zaman bu tiir
ayrimciliga rastlandi. Mahkeme bir ¢alisanin haksiz sekilde isten ¢ikarildigina ve tekrar
gorevine donmesine veya calisana tazminat 6denmesine karar verirse igveren genellikle
calisana tazminatla birlikte para cezas1 6demekte. ITUC 6zel sektérdeki isverenlerin kimi
zaman sendika faaliyetlerini 6nlemek i¢in yasay1 yok saydigini ve ¢alisanlari isten
cikardigim bildirdi.

Ulkedeki 19 serbest ticaret ve ihrag iiriinleri isleme bolgesi icin, normal c¢alisma
yasalarindan muafiyet hakki ya da 6zel yasalar bulunmamakta.

C. Baskiyla ya da Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi

Yasalar ¢cocuklar da dahil olmak iizere baskiyla ya da zorla ¢alistirmay1 yasaklamakta,
ancak cinsel istismar amacl kadin, erkek ve cocuk ticareti yapildigina dair bildirimler
oldu. Vatandaslarin iilke i¢inde yasal ve yasa dis1 fuhus amagli insan ticaretine maruz
kaldig1 bildirildi. Ayrica Disisleri Bakanligi’nin su adresteki yillik /nsan Ticareti
Raporu’na bakimiz: www.state.gov/g/tip

d. Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmas1 ve Minimum Calisma Yas1

Cocuklarin is yerinde somiiriiye maruz kalmasini1 6nlemeye iliskin yasalar bulunmakla
beraber hiikiimet bunlari etkili bir sekilde uygulamadi. Cocuklar 6zellikle tarim,
marangozluk, ayakkabicilik, deri Grlnleri sanayi, oto tamir sanayi, kiicuk 6lcekli Gretim
ve sokak saticilig1 gibi alanlarda ¢alistirildi.

Baz aileler ¢ocuklarini sokaklarda mendil veya yiyecek satmaya, ayakkab1 boyamaya ya
da dilencilik yapmaya zorlad.

Yasalar 15 yasindan kiiclik ¢ocuklarin ¢alistirilmasini ve 16 yasindan kiigiik cocuklarin
gunde 8 saatten fazla galistirilmasini yasaklamakta. 15 yasindaki ¢ocuklar okullarina
engel olmayan hafif islerde ¢alisabilmekte. Yasalar hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ya
da kapasitesine uygun olmayan islerde ¢aligtirllamayacagini éngormekte ve hiikiimet
cocuklarin geceleri veya maden ocagi gibi yerlerde ¢alistirilmasini yasaklamakta. Yasalar
okul cagindaki cocuklarin giinde 2 saat ya da haftada 10 saatten fazla ¢alistirilmasini
yasaklamakta.



TURKIYE 32

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu kisitlamalari ¢alisma yasasi kapsamindaki orta
ve biiyiik 6l¢ekli sanayi ve hizmet sektoriindeki is yerlerinde etkili olarak uyguladi. 50 ya
da daha az is¢inin ¢alistig tarim isletmeleri, deniz ve hava tasimaciligi, aile zanaat isleri
ve en fazla 3 kisinin ¢alistig1 kiigiik diikkanlar gibi bir¢ok sektor yasa kapsami disinda.

Hiikiimet her ne kadar yasay1 uyguladiysa da ¢ocuk isciligine yaygin olarak rastland.
2006'1n son ¢eyreginde yapilan ve sonuglar1 2007’ de agiklanan bir ¢ocuk isciligi
anketinde Devlet Istatistik Enstitiisii 617 yas arasindaki ¢ocuk iscilerin sayisinin
960.000 oldugunu bildirdi. Bu rakam dnceki yillara oranla diisiis gosterdi. Calisma
sonunda 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin yiizde 84,7'sinin okula gittigi ve bu yas
grubundaki ¢ocuklarin yiizde 31,5'inin hem okula gidip hem de en az yarim giin calistig1
bildirildi.

Gayriresmi bir sistem, erkek ¢ocuklar icin oto tamir atolyeleri gibi yerlerde diisiik ticretli
isler sagladi. Kizlarin nadir olarak toplum i¢inde ¢alistig1 goriildii, ancak 6zellikle kirsal
kesimde el sanatlari islerinde galistirilmak {izere kizlar okula génderilmedi. 2006 ¢cocuk
is¢iligi anketine gore, ¢ocuk isciliginin yiizde 40,9'u tarim sektoriinde goriildii. Kirsal
kesimde ¢alisan toplam ¢ocuk yiizdesi 52,4 ve kentlerde bu ylzde 47,7. Bir¢ok cocuk
50'den az kisinin ¢alistig1 tarimla ilgili is yerleri ya da kayit dis1 ekonomi gibi ¢alisma
yasalar1 kapsaminda olmayan alanlarda ¢alismakta. Bu sorunla miicadele etmek amaciyla
Milli Egitim Bakanligit BM Cocuk Fonu ile beraber risk altindaki kizlarm ilkogretim
programina katilmasi i¢in bir kampanya diizenledi. Bir egitimciler sendikasi tilkenin bazi
bolgelerindeki her 10 ilkdgretim d6grencisinden birinin tarim sektoriinde calistigini
bildirdi.

Kigcuk isletmelerde yasal yollarla ¢alisan gocuklarin Milli Egitim Bakanlig1 egitim
merkezine kaydedildikleri takdirde, haftada bir kez egitim i¢in merkeze gitmesi
gerekmekte. Bu merkezler yasal olarak ¢ocuklarin is yerlerini denetlemekle yiukiumlu.
Bakanliktan alinan bilgilere gore 81 ilde 317 merkez bulunmakta. Bu merkezler 153
meslek dalinda ¢iraklik egitimi vermekte.

Cocuklarin fuhus amaciyla pazarlandigina dair bildirimler oldu.

ABD Calisma Bakanligi'nin ¢ocuk isciliginin en koti sekilleriyle ilgili 2008 y1l1 raporuna
gore 10 ilde yaklasik 50.000 ¢ocuk sokaklarda ¢alismaktaydi. Hiikiimet ¢ocuk isgiliginin
en kotii sekillerinin sokaklarda, cocuklarin saglik ve giivenliklerinin tehlikede oldugu
endustriyel sektorlerde ve mevsimsel is¢i olarak ¢alistiklar: tarim sektoriinde yasandigini
belirtti.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bu ¢ocuklara yardim etmek icin 29 ilde 37
merkez isletmekte. EGM’nin ¢ocuk istismari ve ihmaline iligkin durumlar1 bildirmek igin
bir yardim hatt1 bulunmakta. EGM yil i¢inde sokaklarda risk altinda olan ¢ocuklari tespit
etmek ve onlar1 egitime yonlendirmek i¢in bir proje baslatti. Ankara’da bu program
yaslar1 15 ila 18 arasinda degisen 70 sokak cocuguna mesleki egitim sagladi.

e. Uygun Calisma Kosullar

Aylik ulusal asgari iicret yaklasik 760,5 lira (507 ABD dolar1). Bu miktar bir is¢i ve dort
kisilik ailesine uygun yasam standartlar1 saglamak icin yetersiz kaldi. Calisma yasasi
kapsamindaki biitiin is¢iler ayn1 zamanda ulusal asgari iicreti ongoren yasalarin da
kapsaminda. Yasa, Calisma Bakanlig1 Teftis Kurulu tarafindan etkili sekilde uygulandi.
Tirk-Is konfederasyonu asgari iicretin yetersiz oldugunu, bir ailenin yoksulluk smirinin
tizerinde olmasi ve temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in ayda en az 2826 lira (1884
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ABD dolar1) maas almas gerektigini bildirdi. Diger yandan Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ulusal asgari iicrete verimlilik ve yasam masraflar1 konusunda
bolgesel farkliliklarin yeterince dikkate alinmadigini, -ortalama dcret agisindan
degerlendirildiginde her haliikkdrda OECD’deki en yiiksekler -arasinda oldugunu ve bu
gercegin -resmi sektorde is yaratilmasini engelledigini bildirdi.

Yasalar, haftada bir tatil giinii ile 45 saatlik ¢alisma siiresini ongormekte ve fazla mesaiyi
giinde 3, yilda en fazla 270 saatle sinirlandirmakta. Fazla mesai igin prim verilmesi
zorunlu olmakla beraber yasalar isveren ve calisanlarin esnek ¢alisma saatleri konusunda
anlasmasini miimkiin kilmakta. Calisma Bakanligi’'nin is Teftis Kurulu ¢alisanlarin
yaklasik ylizde 12'sinin bulundugu sendikaya bagli olmayan sanayi, hizmet -ve devlet
sektdrlerinde ticret ve saat kurallarinin etkili bir bigimde uygulanmasini sagladh.
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Diger sektorlerdeki ¢alisanlar, yasalar geregi fazla mesai iicreti alma hakkina sahip
olmalarina ragmen bu tip 6demelerde zorluklar yasadi.

Yasalar 1§ saglig1 ve giivenligi yonetmeliklerini sart kosmakla beraber uygulamada
Calisma Bakanlig1 Is Teftis Kurulu etkili bir denetim yapmadi ve yaptirim programlari
uygulamadi.

Y1l i¢inde 51 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olan yedi maden kazasi oldu. Yil
i¢cinde tersane kazalarinda toplam 15 is¢i hayatini kaybetti.

Calisanlar saglik ve giivenliklerini riske atan kosullardan islerini tehlikeye atmaksizin
uzaklagsma hakkina sahip, ancak uygulamada buna nadiren rastlandigina dair bildirimler
oldu. Yetkililer bu hakki etkili sekilde uyguladi.



